% Bonstetten aktuell

Gemeinde Bonstetten
Einladung

Die stimmberechtigten Frauen und Manner der Politischen Gemeinde werden zu
einer ausserordendlichen

Gemeindeversammlung
auf Dienstag, 23. September 2014, 20.00 Uhr

in den Gemeindesaal, Am Rainli 4, eingeladen.






GESCHAFTE

A. Politische Gemeinde

1. Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der Totalrevision der
Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern

2. Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Bestatigung der vom Gemeinderat am
17. Dezember 2013 vorsorglich erlassenen Kiindigung der polizeilichen Zusammenar-
beit zwischen der Politischen Gemeinde Bonstetten (Anschlussgemeinde) und der Politi-
schen Gemeinde Affoltern a.A. (Tragergemeinde) per 31.12.2014 und Zustimmung zu
der damit verbundenen Aufhebung des Dienstleistungsvertrags Kommunalpolizei (vor-
mals Gemeindepolizei)

Das bereinigte Stimmregister sowie die Antrage und Akten liegen in der Gemeinderatskanz-
lei zur Einsicht auf. Sie konnen zusatzlich auch von der Homepage der Gemeinde
Bonstetten heruntergeladen werden (www.bonstetten.ch — Bereich Politik / Gemeindever-
sammlungen).

Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes sind der Vorsteherschaft spatestens zehn Ar-
beitstage vor der Gemeindeversammlung einzureichen.

Nicht stimmberechtigte Personen sind zum Besuch der Gemeindeversammiung freundlich
eingeladen; es werden fiir sie besondere Platze bereitgehalten.
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Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der
Totalrevision der Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:
1. Der Totalrevision der Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern wird zugestimmt.

2. Die Statuten treten nach Annahme aller Verbandsgemeinden (Einstimmigkeit) und nach Ge-
nehmigung durch den Regierungsrat, voraussichtlich auf den 01.01.2015, in Kraft.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Beleuchtender Bericht
Ausgangslage

Am 24.11.2013 wurde das Projekt ,Neue Rechtsform“ Spital Affoltern an der Urne von einer
Mehrheit der Stimmberechtigten und der Gemeinden angenommen. Die Vorlage scheiterte
aber an der Hirde der Einstimmigkeit aller Verbandsgemeinden. In der Folge hat die Betriebs-
kommission Spital Affoltern eine Totalrevision der Zweckverbandsstatuten erarbeitet. Der Fokus
wurde dabei auf die Einflihrung eines eigenen Haushalts gelegt. Dadurch sollen Vorteile sowohl
fur das Spital wie auch fir die Gemeinden geschaffen werden. Bei der heutigen Rechnungsle-
gung existiert im Wesentlichen lediglich eine Aufwand- und Ertragsrechnung fiir das Spital. Die
Investitionsrechnung, d.h. Investitionen und Abschreibungen laufen tber die Gemeinden. Diese
komplexe Verflechtung erschwert die Transparenz fir alle Beteiligten. Die Betriebskommission
beschaftigte sich intensiv mit der Statutenrevision, dokumentierte detailliert die Vor- und
Nachteile von Veranderungen und fasste die Erkenntnisse in ihrem Bericht vom 21.03.2014
zusammen.

Totalrevision der Zweckverbandsstatuten

Die Statutenrevision ist in beiliegender Synopse detailliert dokumentiert und im Bericht vom
21.03.2014 erlautert. Die Delegierten des Spitalzweckverbandes haben der Statutenrevision am
20.03.2014 zugestimmt.

Neben den Artikeln zur Einfiihrung eines eigenen Haushalts liegt die grundlegende Anderung
im Art. 4 (Zweck): Nicht mehr die Erflllung der friheren gesetzlichen Gesundheitsversorgungs-
aufgaben fir die Gemeinde ist der Zweck, sondern der Betrieb des Spitals Affoltern fir die spi-
talmedizinische Grundversorgung fir die Einwohnerinnen und Einwohner des Verbandsgebie-
tes. Damit andert sich auch das Verhaltnis des Spitals zu den Gemeinden. Die bisherige Ab-
hangigkeit der Gemeinden vom Spital zur Erfilllung des gesetzlichen Auftrags hat mit den neu-
en Rechtsgrundlagen einem partnerschaftlichen Verhaltnis von Spital und Gemeinden als Tra-
ger zu weichen. Denn die kiinftigen betriebswirtschaftlichen Herausforderungen kénnen nur
gemeinschaftlich vom Spital und seinen Tragern bewaltigt werden. In diesem Sinne war die
Vorlage der Betriebskommission mit ausgewogener Nutzung des politischen Handlungsspiel-
raums wie folgt konzipiert:



- Beteiligung statt Darlehen, Haftung der Gemeinden bei Fremdmittelaufnahme durch das Spi-
tal und Verrechnung des Betriebs- statt Normdefizits in der Pflege zugunsten des Spitals;

- Faire Entschadigungsregelung fiir aus dem Zweckverband austretende Gemeinden, ent-
sprechend den neuen Rechtsgrundlagen, der Praxis des Kantons sowie dem freiwilligen
Charakter des heutigen Zweckverbandes und der Respektierung der Gemeindeautonomie.

Die Delegierten haben an der Delegiertenversammlung anders entschieden und die Entschadi-
gungsregelung beim Austritt einer Gemeinde aus den Statuten gestrichen, d.h. austretende
Gemeinden verlieren ihre friheren Investitionsbeitrage. Diese Entscheidung ist umstritten und
gibt Anlass zu Diskussionen. Die Chance, ein nachhaltiges partnerschaftliches Verhaltnis zwi-
schen Spital und Gemeinden zu férdern, wurde leider nicht genutzt.

In verschiedenen Amtler Gemeinderaten ist deshalb die Frage aufgekommen, ob man der Sta-
tutenrevision zustimmen soll, wenn beziglich Entschadigung beim Austritt einer Gemeinde kei-
ne zufriedenstellende Losung vorliegt. Gemass Rechtsgutachten kénnte heute zwar eine solche
Entschadigung mit guten Erfolgschancen gerichtlich verlangt werden. Wie dies aber nach Zu-
stimmung zu den neuen Statuten - welche keine Entschadigung vorsehen - aussehen wirde, ist
unklar.

Vor- und Nachteile der Totalrevision
Die Vorlage bietet folgende Vorteile:

- Der Zweckverband mit eigenem Haushalt vereinfacht die finanziellen Transaktionen zwi-
schen Spital und Gemeinden und schafft insbesondere Transparenz bezliglich des betriebs-
wirtschaftlichen Ergebnisses. Mit dem eigenen Haushalt wird das gesamte Ergebnis beim
Spital sichtbar. Heute werden das Ergebnis vor Abschreibungen beim Spital und die Ab-
schreibungen bei den Gemeinden ausgewiesen. Es braucht dann Hilfsrechnungen und viel
Aufwand, um das Gesamtergebnis darzustellen. Dieses Ergebnis erlaubt kaum eine Diffe-
renzierung nach Akutbereich und Langzeitpflege. Dass die Gemeinden als Trager des Spi-
tals mit der Rechnung 2015 eine Gesamtrechnung der Spitalaktivitdten erhalten, ist ein wich-
tiger Vorteil der Statutenrevision.

- Mit der Statutenrevision entfallen ab 01.01.2015 seitens der Gemeinden die Investitionsbei-
trége an das Spital. Damit werden die bei einem allfalligen Austritt aus dem Zweckverband
Lverlorenen” Investitionsbeitrage nicht noch grésser. Konkret dirften beim Verpflegungs- und
Energiezentrum die bereits geleisteten Investitionsbeitrdge der Gemeinden fiir den Baufort-
schritt bis 31.12.2014 ausreichen und der verbleibende Investitionsbedarf von 9.4 Mio Fran-
ken kann effektiv — wie in der Abstimmungsvorlage vom 25.11.2012 festgehalten — durch in-
nert 10 Jahren riickzahlbare Darlehen der Gemeinden gedeckt werden. Dies ist ein zweiter
gewichtiger Vorteil der Statutenrevision, denn ohne einen eigenen Haushalt des Spitals
muissten die Gemeinden weiterhin Investitionsbeitrage leisten, die dann bei einem spéateren
Austritt auch verloren sein kénnten.

- Durch den eigenen Haushalt des Spitals werden die Abldufe zwischen Gemeinden und Spi-
tal vereinfacht, es entstehen klarere Verantwortungen und damit bessere Entscheidungspro-
zesse. Am Beispiel der Fremdmittelaufnahme fir kinftige Investitionen (soweit sie nicht
durch Eigenkapital finanzierbar sind) wird dies deutlich: Ein Dritter als Kapitalgeber, sei es
eine Bank, eine Pensionskasse oder eine weitere Institution, wird die Investitionsprojekte aus
seiner finanziellen Sicht klar durchleuchten. Dies auch selbst bei Haftung durch die Gemein-
den, denn niemand will den Imageschaden aus einem gescheiterten Investitionsprojekt.
Dass die kinftige Finanzierung von Investitionsprojekten anspruchsvoller wird und nicht
mehr einfach den Gemeinden zugeschoben werden kann, ist ein weiterer Vorteil der Statu-
tenrevision.



- Ohne einen eigenen Haushalt werden die ,Zahler* am Ende des Geschéftsjahres immer
wieder auf Null gesetzt. Das Ergebnis wird einfach auf die Gemeinden Ubertragen. Der Vor-
teil des Zweckverbandes mit eigenem Haushalt liegt darin, dass die positiven oder negativen
Jahresergebnisse im Eigenkapital fortgeschrieben werden und nicht mehr einfach ,ver-
schwinden®. Dies fiihrt zu einer Verantwortung des Spitals liber mehrere Jahre, wie dies fur
alle Gemeinden gelebte Praxis ist.

Die Vorlage weist folgenden Nachteil auf:

- Neben diesen vier klaren Vorteilen der Statutenrevision bleibt der gewichtige Nachteil, dass
die Gemeinde keine Entschadigung fir ihre friiheren Investitionsbeitrage beim Austritt aus
dem Zweckverband erhalt (obwohl dies aufgrund der neuen Rechtsgrundlagen gegeben wa-
re und vom Kanton auch beansprucht wurde).

Stellungnahme des Gemeinderates

Dem Gemeinderat liegen von der Delegiertenversammlung folgende Unterlagen zur Totalrevisi-
on der Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern vor:

- Bericht zur Totalrevision der Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern zuhanden der Stimmbe-
rechtigten

- Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern (synoptische Darstellung)

Diese Unterlagen werden den Stimmberechtigten mit dem Antrag des Gemeinderates sowie
dem Abschied der Rechnungsprifungskommission zuhanden der Gemeindeversammlung vom
23.09.2014 zugestellt. Gemass Art. 15 der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung
das zusténdige Organ fiir die Genehmigung, Anderung und Aufhebung von Zweckverbandsver-
einbarungen.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass die Vorteile des Zweckverbandes mit eigenem Haushalt
Uberwiegen. Insbesondere sprechen

- die Verbesserung der finanziellen Transparenz,

- der Ersatz der bisherigen Investitionsbeitrage der Gemeinde durch Fremdmittelaufnahme,
- die Vereinfachung der Ablaufe,

- die klaren Verantwortlichkeiten und

- die Tatsache, dass der Kanton darauf hinarbeitet, generell nur noch Zweckverbande mit ei-
genem Haushalt zuzulassen,

eindeutig fir die Revision, auch wenn ein gewichtiger Nachteil in Kauf genommen werden
muss: Weil die heutigen Rechtsgrundlagen die Gemeinden nicht mehr verpflichten, ein Spital
fur die Grundversorgung der Bevolkerung zu betreiben, ist der Austritt einer Gemeinde aus dem
Zweckverband eine Option, Uber die jede Gemeinde frei entscheiden kann. Diesbeziiglich wird
jedoch die Gemeindeautonomie stark beeintrachtigt, wenn die Gemeinde bei einem allfalligen
Austritt aus dem Zweckverband keine Entschadigung fir friiher geleistete Investitionsbeitrage
erhalt, obwohl ihr dies aufgrund der neuen Rechtsgrundlagen zustehen wiirde und vom Kanton
auch beansprucht wurde.



Sollte die Vorlage aufgrund der fehlenden Einstimmigkeit der Verbandsgemeinden scheitern,
wird sich der Gemeinderat Uber den weiteren Verbleib der Gemeinde im Zweckverband Spital
Affoltern aufgrund der (veralteten) Statuten ohne eigenen Haushalt eingehend auseinanderset-
zen mussen und — nach Abwagung der Vor- und Nachteile - den Stimmberechtigten zu einem
spateren Zeitpunkt den allfalligen Antrag zum Austritt stellen.

Bei Abwagung aller Aspekte der Vorlage kommt der Gemeinderat zum Schluss, der Gemeinde-
versammlung die Annahme der Vorlage zu empfehlen, auch wenn er mit der Entschadigungs-
regelung beim Austritt einer Gemeinde nicht einverstanden ist. Gemass Art. 19 der Zweckver-
bandsstatuten Spital Affoltern bedarf eine Statutenanderung, welche die Stellung der Gemein-
den grundséatzlich und unmittelbar betrifft, der Zustimmung aller Verbandsgemeinden (Einstim-
migkeit).

Anhang Erwagung und Abschied der Rechnungsprifungskommission
Anhang Bericht (8 Seiten)

Anhang Statuten synoptische Darstellung (16 Seiten)
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1. Ausgangslage

Die neuen Rechtsgrundlagen (Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz) andern den Zweck
des Zweckverbandes vom Betrieb des Spitals als gesetzliche Aufgabe zur (freiwilligen)
Aufgabe der Gemeinden, mit dem Spital Affoltern fiir die Grundversorgung zu sorgen.

Zudem bieten die neuen Rechtsgrundlagen die Mdglichkeit, Spitalzweckverbéande in Zweckver-
bande mit eigenem Haushalt Giberzufiihren. Dabei werden bisherige Investitionsbeitréage in Dar-
lehen oder Beteiligungen umgewandelt. Schliesslich kann aufgrund der neuen Rechtsgrundla-
gen festgelegt werden, wie aus dem Zweckverband austretende Gemeinden fiir die geleisteten
Investitionsbeitrédge zu entschadigen sind.

Fir das Spital Affoltern wurde im Friihjahr 2012 beschlossen, diesen Zwischenschritt nicht um-
zusetzen, sondern den bisherigen Zweckverband direkt in die Gemeinnitzige Spital Affoltern
AG lberzufiihren.

Nach der Nicht-Zustimmung der Stimmberechtigten der 14 Tragergemeinden zur neuen Rechts-
form, der Gemeinnutzigen Spital Affoltern AG, infolge nicht Erreichung der Einstimmigkeit aller
Gemeinden am 24. November 2013, hat die Betriebskommission den Wertefluss des Spitals
zusammen mit den Gemeinden analysiert und festgestellt, dass die hohe Komplexitat und
Intransparenz mit einem eigenen Haushalt stark verbessert werden kdnnte.

In einer informellen Aussprache zwischen Delegierten und Betriebskommission am 11. Dezem-
ber 2013 wurde vereinbart, dass rasch eine Verbesserung des Werteflusses durch einen eige-
nen Zweckverbandshaushalt erzielt werden sollte, damit Vereinfachungen und mehr Transpa-
renz moéglich werden.

2. Wertefluss

Der heutige Zweckverbandshaushalt ist im Wesentlichen eine Aufwand-/Ertragsrechnung. Die
Bestandesrechnung lauft Gber die Gemeinden, d.h. die Investitionen und deren Abschreibungen
tragen die Gemeinden, welche auch den Cash Flow / Drain entgegen nehmen bzw. dafiir auf-
kommen. Der Gesetzgeber verhindert mit diesem Konstrukt Beteiligungen und zugehérige
Wertberichtigungen, welche periodisch geprift und umgesetzt werden missen, ansonsten die
Gefahr von Non-Valeurs in den Gemeindeblichern entsteht. Nachteilig an diesem Verfahren ist
die Komplexitat der finanziellen Verflechtungen und die HRM1 Abschreibungspraxis der Investi-
tionen mit 10% in den Gemeindehaushalten, welche in der Regel zu negativen Spezialergeb-
nissen in den Gemeinden fiihrt.

Nachstehende Abbildung illustriert den Sachverhalt:

Laufende
Rechnung Cash Flow
""" e Spital
qc:;
% Laufende
'_-(_F; = Rechnung
=0
% E ol | © = s Ergebnis
B852 |52 ” Spital
% 5 = 22 H (Gemeinde-
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8N | 25 &
SEE| |3 =
- k]
—
Investitionen
Spital
Bestandes-
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Investitionen tatigt zwar das Spital, finanziert werden sie aber von den Gemeinden, welche
dann ihren Investitionsanteil in ihren Blchern fihren und abschreiben. Da wie gesagt die 10%
Abschreibungsregel gerade bei Bauten mit langerer Lebensdauer nicht adaquat ist, ist keine
transparente Gesamtbeurteilung méglich:

e Aus Spitalsicht zeigt sich eigentlich nur der Cash flow,

o Aus Gemeindesicht ist das Ergebnis infolge von 10% Abschreibung verfalscht.

Die im Jahre 2012 eingefiihrte Praxis, Investitionen direkt aus dem Cash flow des Spitals ohne
Gemeindebeitrage zu finanzieren, fihrt auch nicht zu mehr Transparenz und muss nachtraglich
korrigiert werden.

Durch die Umwandlung der friiheren Staatsbeitrdge des Kantons in ein verzinsliches und abzu-
schreibendes Darlehen wird die Transparenz weiter erschwert: Weil das Spital ohne eigenen
Haushalt kein Darlehen aufnehmen kann, lauft das Ganze Uber die Gemeinden: Die ehemali-
gen Staatsbeitrdge wurden zum Buchwert per 1.1.2012 zu Investitionsbeitragen der Gemein-
den, finanziert durch ein Darlehen des Kantons an die Gemeinden. Die 10% Abschreibungen
dieser Investitionsbeitrage laufen in den Gemeindehaushalten, die Amortisation des Darlehens
zahlen die Gemeinden dem Spital, welcher dem Kanton die Gesamtamortisation tiberweist und
zu Lasten der eigenen Betriebsrechnung fiir die Verzinsung aufkommt.

Dieser Sachverhalt ist in folgender Graphik dargestellt:
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Diese Ausfiihrungen zeigen, dass Vereinfachungen dringend notwendig und mit einem eigenen

Haushalt auch méglich sind. Zudem erhalt das Spital so eine zweckmassige finanzielle Unab-
hangigkeit.
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Die Investitionen werden in der Bestandesrechnung des Spitals gefiihrt und in der Betriebs-
rechnung des Spitals abgeschrieben. Damit weist das Spital nicht nur einen betrieblichen Cash
Flow / Drain aus, sondern ein Gesamtergebnis unter Beriicksichtigung der Investitionstatigkeit,
jedoch ohne Berticksichtigung der "stillen Reserven" aus Grundstiicken (CHF 27 Mio) und a
fond perdu Einlagen des Kantons (LZP) und Einlagen aus Fonds (ca. CHF 20 Mio).

Positive und negative Ergebnisse des Spitals konnen entweder Uber das Eigenkapital des Spi-
tals ausgeglichen werden oder sie werden durch die Gemeinden im Sinne von klassischen Be-
triebsertréagen / -beitréagen kompensiert.

Bei der politischen Entscheidung fiir Beteiligung statt Darlehen (vgl. Abschnitt 4.2.1) wandeln
die Gemeinden ihre bisherigen Investitionsbeitdge zum Buchwert zum Zeitpunkt des Ubergangs
zum eigenen Haushalt des Spitals um, dies fihrt zum neuen Konstrukt der "Beteiligung”, welche
im Gemeindehaushalt im ebenfalls neuen Begriff des "nicht abzuschreibenden Verwaltungs-
vermdégens" verbucht wird. D.h. die Gemeinden miissen bisherige Investitionsbeitrage nicht
weiter abschreiben und sind im Normalfall nicht mit Verlust- / Gewinnbeitrdgen des Spitals kon-
frontiert. Die Delegiertenversammlung kann aber beschliessen, dass Gewinne den Gemeinden
Uibertragen bzw. Verluste des Spitals den Gemeinden belastet werden. Zusatzlich miissen die
Gemeinden ihre "Beteiligung" periodisch Gberpriifen und gegebenenfalls wertberichtigen.

3. Totalrevision der Zweckverbands-Statuten

3.1 Art der Revision
Nicht wegen der Anzahl neuer Artikel, sondern wegen der Bedeutung der Revision
(Zweckanderung, eigener Haushalt) ist es eine Total- und nicht eine Teilrevision.

Praktisch bedeutet die Totalrevision, dass die Artikel neu nummeriert werden.

3.2 Elemente

Damit die Anpassung des Zweckverbandshaushalts zeitnah umgesetzt werden kann, werden
die Statuten des Spitalzweckverbandes nur sehr selektiv beztiglich der durch die neuen Rechts-
grundlagen gegebenen Anderungen angepasst:

e Anpassung des Zweckartikels,

e Einfliihrung eines eigenen Haushalts.

Alle anderen Themen, wie Anzahl Delegierte je Gemeinde (grossenabhangig), Finanzkompe-
tenzen, Regelung der finanziellen Entschadigung beim Austritt einer Gemeinde, Quorum fiir die

Aufldsung des Zweckverbandes etc. werden mit der Totalrevision der Zweckverbandsstatuten
nicht adressiert, sondern spater im Rahmen eines Projektes "Kiinftige Rechtsform" angepackt.

3.3 Abstimmung liber die Totalrevision

Die Abstimmung in den Gemeinden erfolgt nach jeweiliger Gemeindeordnung, in der Regel an
den Gemeindeversammlungen. Gemass Art. 19 der ZV-Statuten gilt: Anderungen der Statuten,
welche die Stellung der Gemeinden grundsatzlich und unmittelbar betreffen, bedurfen der Zu-
stimmung aller Verbandsgemeinden.

3.4 Zeitplan

Die Vorlage wurde am 20. Marz 2014 durch die Delegierten verabschiedet und die Unterlagen
(Synopse und Bericht) stehen den Gemeinden ab 24. Marz 2014 zur Verfligung. Damit haben
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die Gemeinden geniigend Zeit flr die Behandlung des Geschafts durch Gemeinderat und RPK
als Vorbereitung firr die im September 2014 geplanten a.o. Gemeindeversammlungen.

Bei Gemeindeversammlungen im September 2014 beanspruchen allfallige Beschwerden oder
in den Gemeindeversammlungen mit einem Drittel der Anwesenden zu beschliessende Urnen-
abstimmungen weitere Zeit. Der nachste regulare Volksabstimmungstermin ist der 30. Novem-
ber 2014, so dass in diesem Fall der Rechtskraftsausweis zur Totalrevision der ZV-Statuten erst
im Januar 2015 vorliegt. Eine riickwirkende Inkraftsetzung der Totalrevision per 1.1.2014 ware
selbst bei Durchfiihrung aller Gemeindeversammlungen im Juni 2014 kritisch, mit den Gemein-
deversammlungen im September 2014 ist sie unmdglich. Der Zweckverband hatte das ganze
Jahr 2014 Rechtsunsicherheit, wie Investitionsgeschéafte abzuwickeln sind, nach bisherigen
oder neuen Statuten. Dies betrifft z.B. insbesondere das Verpflegungszentrum.

Alle Spitalgeschafte 2014 mussen nach den bisherigen Statuten abgewickelt werden. Dies be-
trifft insbesondere die 2. Investitionstranche (Akutteil) von CHF 9'399'000 fir das Verpflegungs-
und Energiezentrum. Urspriinglich war vorgesehen, diesen Betrag durch ein mit 2% verzinsli-
ches Darlehen der Gemeinden tUber maximal 10 Jahre zu finanzieren. Die aufgrund des Bau-
fortschritts im Jahre 2014 erforderliche Finanzierung wird nun aber wie bisher durch Investiti-
onsbeitrage der Gemeinden, welche in den HRM-1 Haushalten der Gemeinden mit 10% abge-
schrieben werden missen. Dieser Umstand sowie die nicht im 2014 anfallenden Buchgewinne
aus der Umwandlung der Investitionsbeitrdge der Gemeinden in Beteilungen, wird zu erhebli-
chen Budgetabweichungen bei all den Gemeinden fiihren, welche ihre Budgets 2014 auf die
AG ausgerichtet und nach der Volksabstimmung vom 24. November 2014 nicht mehr verandert
haben.

Nach den Abstimmungen in den Gemeinden erfolgt die Genehmigung der Totalrevision durch
den Regierungsrat.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

4.1 Neuer Verbandszweck

Im bisherigen Art. 4 entfallen die friiheren gesetzlichen Gesundheitsversorgungsaufgaben fir
die Gemeinden. Die Gemeinden kénnen aber (freiwillig) mit dem Verband fur die spitalmedizini-
sche Grundversorgung fiir die Einwohnerinnen und Einwohner des Verbandsgebiets sorgen
und zu diesem Zweck das Spital Affoltern betreiben.

Im neuen Art. 4 ist der Rettungsdienst explizit erwahnt.

4.2 Eigener Haushalt

4.2.1 Anderungen der Statuten fiir den eigenen Haushalt

Ergénzungen zu den Erlauterungen in der Synopse: Art. 23, Abs f; Art. 42 bis Art. 46 stehen im
Zusammenhang mit dem eigenen Finanzhaushalt und sind in der Spalte "Erlauterung zur Revi-
sion der Statuten” erklart.

Diese Statutenanderungen haben teilweise technischen Charakter. Zwei Anderungen wider-
spiegeln jedoch eine politische Entscheidung zu Gunsten des Spitals:

¢ Die Umwandlung der Investitionsbeitrédge in Beteiligungen statt Darlehen bietet dem Spital
Eigen- statt Fremdkapital und verbessert dadurch seine finanzielle Position und Stabilitat,
umgekehrt entsteht fiir die Gemeinden eine starkere Verpflichtung und ohne Entschadi-
gungsregelung beim Austritt einer Gemeinde entsprechende Nachteile,

o Die Haftungsregelung der Gemeinden bei Fremdkapitalaufnahme erleichtert dem Spital die
Kapitalaufnahme und erhéht das Risiko der Gemeinden.



4.2.2 Aktiven

Die Aktiven sind im wesentlichen Verwaltungsvermégen. Zu effektiven Werten im Anlagever-
mdgen per 1.1.2014 sind Vermdgenswerte zu den umgewandelten Staatsbeitrdgen und den
Investitionsbeitragen der Gemeinden ausgewiesen. In HRM—1 nicht aufgewertet werden die
"stillen Reserven" aus Grundstlicken (CHF 27 Mio), welche vor 1986 zum Zweckverband ka-
men, und a fond perdu Einlagen des Kantons (LZP) und Einlagen aus Fonds (ca. CHF 20 Mio).
Da die "stillen Reserven" nicht abgeschrieben werden, wird das Gesamtresultat des Zweckver-
bandes bis zum Ubergang zu HRM-2 zu gut dargestellt.

4.2.3 Passiven

Die in ein Darlehen umgewandelten Staatsbeitrage sind Fremdkapital, ebenso allfallige Darle-
hen von Gemeinden oder privaten Geldgebern.

Die Einlagen / Beteiligungen der Gemeinden (initial und spater) sowie Jahresergebnisse /
-verluste bilden das Eigenkapital. Die "stillen Reserven" sind imaginares Eigenkapital.

4.2.4 Kiinftige Finanzierung

Der Zweckverband kann zur Finanzierung von Investitionsvorhaben bei Dritten Fremdmittel auf-
nehmen. Die Verbandsgemeinden kénnen dem Zweckverband zur Finanzierung von Investiti-
onsvorhaben freiwillig Darlehen gewéahren.

Die Verbandsgemeinden haften gegentiber den Fremdkapitalgebern subsidiar und solidarisch.
Im Innenverhaltnis haften die Verbandsgemeinden im Verhaltnis ihrer finanziellen Beteiligung
per 1.1. des Rechnungsjahres, in dem die Fremdmittelaufnahme erfolgt.

Eine gemeinsame Erhéhung der Einlagen der Gemeinden oder die gemeinsame Gewahrung
von Gemeindedarlehen, beides nach Quote, sind nicht vorgesehen.

Beschlisse im ZV Uber direkte Investitionsbeitrage von Gemeinden sind NICHT mehr mdéglich.

4.2.5 Pflegefinanzierung

Besondere Beachtung verdient die Art der Pflegefinanzierung. Das Modell gemass Pflegege-
setz ist wie folgt: Vorgesehen ist, dass den Verbandsgemeinden die effektiven Kosten (Norm-
und Restdefizit) verrechnet werden, welche die aus ihrem Gebiet stammenden pflegebedurfti-
gen Leistungsbeziger verursachen. Damit wird das Risiko, dass Betriebsverluste entstehen,
geringer sein, als wenn die Beitrage der Gemeinden nach Normdefizit berechnet werden. Das
Normdefizit orientiert sich an Medianwerten. Wenn die Pflegebediirftigen héhere Kosten verur-
sachen, entsteht ein Restdefizit.

Die Berechnung der Gemeindebeitrdge anhand der Normdefizite begunstigt zwar die Kontrolle
der Gemeinden, ob der Pflegebereich vom Zweckverband effizient gefiihrt wird. Dies kann aber
auch durch ein effektives Controlling erreicht werden. Wenn andererseits Betriebsverluste ent-
stehen, kann sich folgende Schwierigkeit ergeben: Wenn eine Gemeinde, die im Vergleich zu
den anderen Verbandsgemeinden eine kleine Beteiligung halt, dem Zweckverband im Verhalt-
nis zu den anderen Gemeinden viele und zudem schwer pflegebedirftige Leistungsbeztiger
zufiihrt, dann profitiert sie davon, dass der Betriebsverlust auf die Gemeinden nach Massgabe
der Beteiligungen verlegt wird.

Entsprechend sind Art. 42 und Art. 46 der neuen Statuten formuliert.
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4.3 Entschadigung beim Austritt einer Gemeinde

4.3.1 Ausgangslage

Im Zusammenhang mit der Anpassung der Zweckverbandsstatuten fiir einen eigenen Haushalt
stellt sich auch die Frage nach den Austrittsbedingungen einzelner Gemeinden. Bisher galt die
Regelung gemass Art. 49 "Austretende Gemeinden haben keinerlei Anspruch auf Entschadi-
gungen irgendwelcher Art".

Die Rechtsgrundlagen haben sich diesbeziglich in jlingster Zeit jedoch deutlich verandert.
4.3.2 Aktuelle Rechtsgrundlagen

4.3.2.1 Akutspital auf der Grundlage des SPFG
Die Spitalgrundversorgung ist mit Inkrafttreten des SPFG nicht mehr Gemeindeaufgabe.

§ 30 SPFG regelt friihere Investitionsleistungen der Gemeinden und zwar in analoger Form wie
diejenigen des Kantons (§28 SPFG). Die Restbuchwerte per 1.1.2012 werden zu Guthaben der
Gemeinden oder kdnnen als unverzinsliche Beteilungen eingebracht werden.

§ 1 Abs. 2 der Verordnung tber die Umwandlung von Investitionsbeitrdgen an Spitéler (InUV)
legt fest, dass die Umwandlung von friiheren Investitionsbeitrdgen der Gemeinden sinngemass
gleich zu behandeln ist wie Investitionsbeitrage des Kantons, sofern die Gemeinden mit dem
Schuldner keine abweichenden Regelungen vereinbaren.

Diese Rechtsgrundlagen zeigen, dass eine Entschadigung im Rahmen der Guthaben bzw. Be-
teiligung aus friiheren Investitionsbeitragen durchaus vertretbar ist.

Dies wird durch die Tatsache unterstrichen, dass die Umwandlung der Gemeindeguthaben in
ein Darlehen eine Riickzahlung nach vereinbarter Laufzeit erméglichen wirde. Wenn die Um-
wandlung in eine Beteiligung erfolgt, wahlen die Gemeinden eine starkere Bindung und das
Spital profitiert (Eigenkapital), umgekehrt miisste dann eine austretende Gemeinde fair ent-
schadigt werden.

4.3.2.2 Situation Langzeitpflege

Nicht so explizit ist die Rechtsgrundlage bei der Langzeitpflege. Es ist aber durchaus vertretbar,
die Sachlage in Analogie zum Akutspital zu betrachten und entsprechend mit den Investitions-
beitrdgen umzugehen.

Dies rechtfertigt sich insbesondere auch deshalb, weil jede Gemeinde fiir die Verflgbarkeit von
Pflegeplatzen ihrer Einwohner sorgen muss. Wenn sie dies nicht mehr mit der bisherigen Lang-
zeitpflege-Institution tun mdchte, braucht sie allenfalls finanzielle Mittel, um sich bei einer ande-
ren Institution einzukaufen.

4.3.3 Die Empfehlungen des Gemeindeamts

Aus obigen Uberlegungen hat das Gemeindeamt bei Anderungen der ZV-Statuten fiir einen
eigenen Haushalt eine Regelung verlangt, welche austretende Gemeinden aus einem Spital-
zweckverband mit den Restbuchwerten entschadigt.

Dies geschah bei der Vorpriifung der ZV-Statuten der Spitéler Bilach, Uster und Limmattal,
ebenso beim Spital Affoltern im Hinblick auf die Gemeinniitzige AG, was zur entsprechenden
Regelung in der Vorlage fiihrte (Entschadigung der Gemeinde, welche der GSA nicht beitreten).

Das Spital Limmattal hat die Vorgabe des Gemeindeamtes nicht befolgt und der Regierungsrat
hat deren ZV-Statuten trotzdem genehmigt.



Das Gemeindeamt empfiehlt weiterhin, eine Regelung in die neuen ZV-Statuten aufzunehmen,
welche eine entsprechende Entschadigung austretender Gemeinden regelt, aufgrund des Fal-
les Limmattal kann das Gemeindeamt aber eine solche Regelung nicht erzwingen.

4.3.4 Mit der Totalrevision vorgeschlagene Losung

Auf Verlangen der Delegierten wird der bisherige Art. 49 unverandert in den Art. 50 Gbernom-

men. Damit erhalten die Gemeinden die aufgrund der neuen Gesetzgebung mdéglichen Rechte
bezuglich Entschadigung beim Austritt nicht. Als Begriindung werden einerseits die Verhinde-

rung einer moglichen Schwachung des Spitals infolge von Gemeindeaustritten und anderseits
Beflirchtungen vor Kritik an einer Entschadigungsregelung seitens einzelner politischer Grup-

pierungen genannt.

5. Ermittlung der Beteiligungswerte

Die Beteiligungswerte per 31.12.2013 sind ermittelt worden, die definitiven Werte werden per
31.12.2014 gemass Art. 44 der neuen ZV-Statuten festgelegt.

6. Vorpriifung durch das Gemeindeamt

Das Gemeindeamt hat die Totalrevision der Statuten gepruft und mit Schreiben vom 24. Febru-
ar 2014 Anmerkungen angebracht, die in der Synopse vom 10. Marz 2014 umgesetzt sind. Die

Version vom 10. Marz 2014 wurde dem Gemeindeamt nochmals vorgelegt, letzte Bemerkungen
vom 13. Méarz 2014 sind in diese Version vom 14. Marz 2014 eingeflossen.

7. Ausblick

Zu einem spateren Zeitpunkt sollen auch die tubrigen Artikel der Zweckverbandsstatuten kritisch
hinterfragt und bei Bedarf angepasst werden.
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Rechnungspriifungskommission

Politische Gemeinde Bonstetten

Spital Affoltern

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der
Totalrevision der Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission hat an ihrer Sitzung vom 20. August 2014 den Antrag
des Gemeinderates geprift und folgende Punkte erwogen:

Die Rechnungspriifungskommission bekennt sich zum Fortbestand des Spitals Affol-
tern und erachtet es grundsatzlich auch als zweckméssig, dass das Spital einen
eigenen Haushalt fuhren kann.

Die revidierten Statuten geben dem Spital die Maglichkeit, Fremdkapital aufzuneh-
men. Geméss Art. 45 haften jedoch die Verbandsgemeinden gegentiber den Fremd-
kapitalgebern, und zwar ohne Begrenzung. Die RPK halt es fur unakzeptabel, dass
dem Spital Finanzkompetenzen gegeben werden, fir welche die Gemeinden haften
miissen, ohne mitbestimmen zu kénnen.

Die RPK erachtet die Bindung der Gemeinden an den Zweckverband mittels der Aus
trittsklausel in Art. 50 als problematisch. Einerseits ist die rechtliche Durchsetzbarkei
nicht geklart, und anderseits ist die faktische Enteignung bei einem Austritt nicht ak-
zeptabel.

Bei der Ablehnung der Totalrevision wird der Betrieb des Spitals nicht gefahrdet. Es
kann weiterhin mit dem bisherigen Haushaltsmodell gearbeitet werden, bis eine bes-
sere Vorlage erarbeitet worden ist.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Antrag des
Gemeinderates abzulehnen.

Bonstetten, 20. August 2014

Fir die Reéhnungsprifungskommission

Der Aktuar

(Q— /9[(mh/xf

Ernst Hedinger

Abschied_Spital



POLIZEI UND JUSTIZ 30
Kantonspolizei, Gemeindepolizei 30.01

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Bestatigung der vom Gemeinderat am
17. Dezember 2013 vorsorglich erlassenen Kiindigung der polizeilichen Zusammenarbeit
zwischen der Politischen Gemeinde Bonstetten (Anschlussgemeinde) und der Politi-
schen Gemeinde Affoltern a.A. (Tragergemeinde) per 31.12.2014 und Zustimmung zu der
damit verbundenen Aufhebung des Dienstleistungsvertrags Kommunalpolizei (vormals
Gemeindepolizei)

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung gestltzt auf Art. 15 der Gemeindeord-
nung vom 22. September 2013 zur Beschlussfassung:

1. Bestatigung der vom Gemeinderat am 17. Dezember 2013 vorsorglich erlassenen Kindi-
gung der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen der Politischen Gemeinde Bonstetten (An-
schlussgemeinde) und der Politischen Gemeinde Affoltern a.A. (Trégergemeinde) per
31.12.2014 und Zustimmung zu der damit verbundenen Aufhebung des Dienstleistungsver-
trags Kommunalpolizei (vormals Gemeindepolizei).

2. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.

Weisung

Die Stimmbdirgerinnen der Gemeinde Affoltern a.A. stimmten an der Urnenabstimmung vom
24. November 2002 dem Aufbau einer eigenen Kommunalpolizei zu. Die Kommunalpolizei
nahm ihre operative Tatigkeit am 01. November 2003 auf. Aufgrund der erweiterten polizeili-
chen Zusammenarbeit mit den drei Gemeinden Obfelden (seit 01.01.2008), Hedingen (seit
01.07.2008) und Mettmenstetten (seit 01.07.2009) hat sich der Mannschaftsbestand auf total
neun Mitarbeiterinnen erhoht und umfasst heute 11 Mitarbeiterinnen. Diese Massnahme war
nétig, um dem wachsenden Sicherheitsbedirfnis der Bevolkerung und dem erweiterten
Einsatzgebiet Rechnung zu tragen.

Mit Gemeindeversammlungsbeschluss vom 08. Dezember 2009 stimmte die Gemeindever-
sammlung Bonstetten dem Zusammenarbeitsvertrag zwischen der Politischen Gemeinde
Bonstetten und der Politischen Gemeinde Affoltern a.A. sowie dem Dienstleistungsvertrag
Kommunalpolizei zu.

Gesetzliche Grundlagen

Nach § 74 des Gemeindegesetzes (GG) steht dem Gemeinderat neben dem ihm per Gesetz
Uberwiesenen Aufgaben insbesondere die Besorgung der gesamten Ortspolizei zu. Er sorgt fir
die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung, flr die Sicherheit von Personen und
Eigentum gegen Schadigungen und Gefahren jeder Art und trifft alle Vorkehren fiur die richtige
Erflllung der Aufgaben der Ortspolizei auf allen Verwaltungsgebieten.

Einfihrung des POG

Seit einigen Jahren befindet sich die schweizerische Polizeilandschaft im Umbruch. Mit einer
gewissen Verzogerung hat diese Tendenz auch den Kanton Zirich erfasst. Die Themen bezie-
hen sich allerorts auf die Grundsatzfragen, welche Aufgaben von der Polizei wahrzunehmen
und welche polizeilichen oder anderen Organisationen hierfiir zustéandig sind. Nach der deutli-
chen Ablehnung der Initiative fir eine "Einheitliche Polizei im Kanton Zirich" vom 2. Dezember
2001 werden aktuell seit 1. Januar 2006 die Weichen mittels des Polizeiorganisationsgesetzes
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(POG) und dessen Ausfiihrungsbestimmungen gestellt. Summarisch betrachtet lasst sich fest-
stellen, dass die Kommunalpolizeien und Gemeindesicherheitsdienste im Kanton Zirich im Sin-
ne der Gemeindeautonomie, im Speziellen von § 74 Gemeindegesetz (GG), eine klare Aufwer-
tung erfahren, mehr Aufgaben zu bewaltigen haben und entsprechend kostenintensiver gewor-
den sind. Sie sind insbesondere fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, Ruhe und
Ordnung besorgt und treffen Massnahmen bei Kundgebungen und anderen &ffentlichen Veran-
staltungen. Zudem sind die Kommunalpolizeien im Rahmen der verkehrspolizeilichen Aufgaben
zur Ahndung von Verstossen gegen die Verkehrsregeln (ausgenommen Unfélle mit Verlet-
zungs- oder Todesfolgen) und die Uberwachung des Verkehrs auf Gemeindestrassen zustan-
dig.

Folgende Griinde sprachen seinerzeit fur eine interkommunale Zusammenarbeit zwischen den
Nachbargemeinden:

- Eine Aufstockung des Personalbestandes und die damit verbundenen erhéhten Ressourcen
haben eine Verbesserung der polizeilichen Grundversorgung und der lokalen Sicherheit fir
beide Vertragsgemeinden zur Folge.

- Mit der Ubernahme der polizeilichen Dienstleistungen und dem daraus resultierenden hohe-
ren Personalbestand wird der Anstieg der Abend-, Nacht- und Wochenendpatrouillen, haupt-
sachlich Freitag und Samstag-Nacht, erreicht und somit dem Wunsch der Bevoélkerung nach
mehr Prasenz Rechnung getragen.

- Die Ubernahme der polizeilichen Grundversorgung einer zusétzlichen Gemeinde hat zur
Folge, dass die Infrastrukturkosten verhaltnismassig auf das Einsatzgebiet verteilt und so
gegenseitig Kosteneinsparungen realisiert werden kdnnen.

- Das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung wird mit der intensiveren Prasenz an den neuralgi-
schen Punkten, regelmassigeren Kontrollen und Patrouillen im gesamten Einsatzgebiet ge-
starkt.

Folgende Aufgaben gehérten zur Grundversorgung der Kommunalpolizei Affoltern a.A. und
wurden der Politischen Gemeinde Bonstetten gemass Dienstreglement der Kommunalpolizei
Affoltern a.A. vom 8. September 2003 zugesichert:

- Polizeiarbeit analog der Kantonspolizei (KAPO) (ausgenommen kriminaltechnischer Dienst)
- 7 Tage und rund um die Uhr Uber Nr. 117 erreichbar

- Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung

- Patrouillenfahrten (Tag- und Nachtpatrouillen)

- Fusspatrouillen

- Uberwachung der kommunalen Polizeiverordnung

- Pikettdienst via Einsatzzentrale Kantonspolizei

- Uberwachung der Nebengesetze (z.B. L&rmschutz, Hundegesetz, Gastgewerbegesetz usw.)
- Rechtshilfe anderer kommunaler Organe

- Kontrolle des fahrenden Verkehrs

- Kontrolle des ruhenden Verkehrs

- Verkehrsanordnungen (nur Sofortmassnahmen)

Begriindung des Antrags
a) Generell lasst sich sagen, dass der Einfluss der Gemeinde Bonstetten in Bezug auf die zeit-

liche und ortliche Steuerung der Patrouillentatigkeit minim ist und nicht zugesichert werden
kann.



b) Die Praxis hat gezeigt, dass

- die angebotene Dienstleistung an 7 Tagen wahrend 24 Stunden Uber Telefonnummer
117 seitens der Kommunalpolizei nicht gewahrleistet ist,

- bei Alarmierung tber Nr. 117 teilweise die Patrouille der Kantonspolizei und nicht jene
der Kommunalpolizei vor Ort ist,

- diverse Uberwachungs- und Kontrollaufgaben wieder der Sicherheitspatrouille Unteramt,
der Starco Security AG, Wettswil GUbertragen werden mussten,

- die geforderte Prasenz bei ankommenden Nachtziigen und Bussen nicht umgesetzt
wird,

- der Prasenz bei den als kritisch eingestuften 6ffentlichen Gebauden und Anlagen (Spiel-
und Begegnungsplatz, Schulanlagen) zu wenig Beachtung geschenkt wird,

- die Gemeinden Stallikon und Wettswil a.A. entgegen den Erwartungen keinen Zusam-
menarbeitsvertrag mit der Gemeinde Affoltern a.A. abschlossen, sondern die Dienstleis-
tungen der Kantonspolizei bzw. der Sicherheitspatrouille Unteramt Gibertragen haben.

Fazit

Vorbehaltlich der Zustimmung der Gemeindeversammlung kiindigte der Gemeinderat mit
Schreiben vom 17. Dezember 2013 vorsorglich den Dienstleistungsvertrag mit der Politi-
schen Gemeinde Affoltern a.A.

Kosten Kommunalpolizei

Die Politische Gemeinde Bonstetten beteiligt sich geméss Dienstleistungsvertrag prozentual
am Nettoaufwand der Politischen Gemeinde Affoltern a.A. fir den Betrieb der Kommunalpo-
lizei Affoltern a.A. Der Verteilschllssel berlicksichtigt mit der korrigierten Einwohnerzahl (3%
pro 500 Einwohner) die Bevdlkerungsstruktur sowie die Infrastrukturen einer Gemeinde
(Bahnhof, Gast- und andere Gewerbebetriebe, Laden, Schulen, Sport- und Freizeitanlagen
usw.). Die in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen haben bestatigt, dass sich dieser
Verteilschlissel aufgrund der belegbaren Fallzahlen, Polizeieinsatze, Patrouillentatigkeit und
Kriminalstatistik bewahrt hat und bereits seit mehreren Jahren in diversen Gemeinden ange-
wendet wird.

Kostenaufstellung 2011-2014 fur die Gemeinde Bonstetten (mit Abzug der Busseneinnah-
men)

2011 CHF 221134.25
2012 CHF 232372.50
2013 CHF  141°247.95
2014 (budgetiert) CHF  194'300.00

Es fallt auf, dass das Jahr 2013 gegeniiber den Vorjahren wesentlich kostengunstiger ab-
schloss. Das liegt daran, dass grundsatzlich von Busseneinnahmen in der Hoéhe von
jahrlich CHF 150'000.00 in Affoltern a.A. und CHF 50°000.00 in den angeschlossenen Ge-
meinden ausgegangen wird. Die Busseneinnahmen aus allen Gemeinden kommen in einen
,Topf* und werden vom Bruttoaufwand abgezogen, daraus resultiert der Nettoaufwand der
Kommunalpolizei Affoltern a.A.
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2013 intensivierte die Kommunalpolizei die Busseneintreibungen, was zu einer Steigerung
der Einnahmen auf CHF 272'226.80 flihrte. Man kann sich hier zu Recht fragen, ob die Stei-
gerung der Busseneintreibungen zugunsten der Rechnung und zulasten der Dienstleistung
der Kommunalpolizei sinnvoll ist.

Weist man jedoch die effektiven Bruttokosten fir die Gemeinde Bonstetten (ohne Abzug der
Busseneinnahmen in den Vertragsgemeinden / Hauptanteil an Busseneinnahmen hat die
Gemeinde Affoltern a.A.) aus, sehen die Bruttozahlen fiir Bonstetten wie folgt aus:

Jahr Gesamtkosten %-Anteil fir Bonstetten Effektive Kosten
2011 CHF 1'637'326.00 14.88 CHF 243'634.00
2012 CHF 1'798'423.00 14.90 CHF 267'965.00
2013 CHF 1'590'090.00 15.06 CHF 239'467.00

Kinftige Sicherstellung von Ordnung und Sicherheit

Der Gemeinderat Bonstetten beabsichtigt, kiinftig (analog den Gemeinden Stallikon und Wetts-
wil a.A.) einen einheitlichen Dienstleistungsvertrag mit der Kantonspolizei abzuschliessen. Der
Gemeindesicherheitsdienst wird — wie bis anhin - von der Sicherheitspatrouille Unteramt im
Verbund mit den Gemeinden Wettswil a.A. und Stallikon gewahrleistet.

Das Ordnungsbussenverfahren (OBV) fur den ruhenden Verkehr wird ebenfalls der Sicher-
heitspatrouille Unteramt tUbertragen.

Die kinftig jahrlich wiederkehrenden Kosten prasentieren sich wie folgt:
Vertrag mit der KAPO (Intervention und kriminaltechnischer Dienst) CHF  40°000.00

Vertrag mit Starco Security AG Sicherheitspatrouille CHF 50°000.00
Ordnungsbussenverfahren CHF 10°000.00



Rechnungspriifungskommission

Politische Gemeinde Bonstetten
Gemeindepolizei

Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung betreffend Bestiti-
gung der vom Gemeinderat am 17. Dezember 2013 vorsorglich erlassenen
Kiindigung der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen der Politischen Ge-
meinde Bonstetten (Anschlussgemeinde) und der Politischen Gemeinde Affol-
tern a.A. (Trdgergemeinde) per 31.12.2014 und Zustimmung zu der damit ver-
bundenen Aufhebung des Dienstleistungsvertrags Kommunalpolizei (vormals
Gemeindepolizei)

Die Rechnungspriifungskommission hat an ihrer Sitzung vom 20. August 2014 den Antrag
des Gemeinderates geprift.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen.

Bonstetten, 22. August 2014
Fur die Rech rigsprufungskommission
Der Aktuar

é /5/&1 f(l‘h},u

Ernst Hedinger

Abschied Polizei.doc
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