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Strassen

EINZELNE STRASSEN UND WEGE

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der Bauabrechnung
Belagssanierung in der Chapfstrasse 1-16 und den offentlichen Teil Im Eiacher.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschluss-
fassung:

- Die Bauabrechnung im Betrag von Fr. 255°292.70 (inkl. MWSt) tiber die
Belagssanierung in der Chapfstrasse 1-16 und im offentlichen Teil Im Eiacher
(Kredit gemiss Gemeindeversammlungsbeschluss vom 12. Juni 2007
Fr. 360°000.00) wird genehmigt.

Weisung

In der Gemeindeversammlung vom 12. Juni 2007 hatten die Stimmberechtigten
der Erneuerung der Chapfstrasse 1-16 und des 6ffentlichen Teils Im Fiacher zu-
gestimmt und den dazu erforderlichen Kredit von Fr. 360°000.00 erteilt.

Die Emeuerung der Chapfstrasse wurde in der Zwischenzeit abgeschlossen. Der
erteilte Kredit wurde um rund 30 % unterschritten. Die Minderkosten von
Fr. 104°707.30 sind auf die marktbedingten tieferen Kosten der Tiefbau- und
Belagsarbeiten zuriickzufithren.

Der Gemeinderat hat die Bauabrechnung iiber die Belagssanierung in der
Chapfstrasse 1-16 und im offentlichen Teil Im Eiacher im Betrag von
Fr. 255°292.70 (inkl. MWSt) geprift und fur richtig befunden. Er beantragt den
Stimmberechtigten, diese zu genehmigen.



Wasserversorgung

ANLAGEN DES ORTSNETZES

Einzelne Leitungen und Hydranten

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der Bauabrechnung
Wasserleitung Chapfstrasse, Chapfstrasse 1-16 / Im Eiacher

Gemeinderat und Werkkommission beantragen der Gemeindeversammlung
zur Beschlussfassung:

- Die Bauabrechnung im Betrag von Fr. 182°565.30 (exkl. MWSt) fur die Erneuerung
der Wasserleitung Chapfstrasse, Chapfstrasse 1-16 / Im Eiacher (Kredit gemiss
Gemeindeversammlungsbeschluss vom 12. Juni 2007 Fr. 305°000.00 exkl. MWSt)
wird genehmigt.

Weisung

In der Gemeindeversammlung vom 12. Juni 2007 hatten die Stimmberechtigten
der Erneuerung der Wasserleitung Chapfstrasse, Chapfstrasse 1-16 / Im Eiacher
zugestimmt und den dazu erforderlichen Kredit von netto Fr. 305°000.00 erteilt.

Die Sanierungsarbeiten an der Wasserleitung Chapfstrasse, Chapfstrasse 1-16 /
Im Eiacher wurden in der Zwischenzeit abgeschlossen, die effektiven Kosten lie-
gen 40 % unter dem erteilten Kredit von Fr. 305°000.00. Zur Zeit der Bauaus-
schreibung konnte die Bauherrschaft vom Mangel an Bauauftrigen in der
Region profitieren, weil die Unternehmer attraktive Angebote unterbreiteten.
Dazu kommt, dass keine unvorhergesehenen Probleme aufgetreten sind und
ein Teil der Leitungen zusammen mit dem EKZ verlegt wurde, das einen Beitrag
an die Grabenkosten beisteuerte. Die Arbeiten konnten mit Minderkosten von
Fr. 122°434.70 abgeschlossen werden.

Gemeinderat und Werkkommission haben die Bauabrechnung iiber die
Sanierung der Wasserleitung Chapfstrasse, Chapfstrasse 1-16 / Im Eiacher im
Betrag von Fr. 182°565.30 gepriift und fiir richtig befunden. Sie beantragen den
Stimmberechtigten, diese zu genehmigen.



Kanalisation, Abwasserreinigung

KLARANLAGE BIRMENSDORF

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der revidierten
Statuten des Zweckverbandes Klaranlage Birmensdorf.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:

L. Der Vorlage der Kliranlagekommission zur Teilrevision der Statuten des
Zweckverbandes Kliranlage Birmensdorf wird zugestimmt.

2. Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung — gestiitzt auf Art. 20
lit. a Ziffer 6 der Gemeindeordnung - zu beschliessen:

a) Die nach den Vorgaben von Art. 93 der Kantonsverfassung revidierten Statuten
des Zweckverbandes Kliranlage Birmensdorf werden genehmigt.

b) Die revidierten Statuten treten nach Zustimmung aller Verbandsgemeinden mit
der Genehmigung des Regierungsrats in Kraft.

C) Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Weisung

Die neue, seit dem 1.1.2006 in Kraft gesetzte Kantonsverfassung schreibt unter ande-
rem vor, dass die bestehenden Zweckverbinde bis spitestens am 1.1.2010 die neuen
Volksrechte der Stimmbiirger in den Verbandsstatuten verankern miissen. Es handelt
sich namentlich um das Initiativ- und das Referendumsrecht. Damit soll die Einfluss-
nahme der Stimmbiirger auf die Tatigkeit von Zweckverbinden verstirkt werden.

Die Politischen Gemeinden Aesch, Birmensdorf, Bonstetten, Stallikon, Uitikon und
Wettswil a.A. bilden seit 1970 einen Zweckverband fiir den Bau und Betrieb einer ge-
meinsamen Abwasserreinigungsanlage in Birmensdorf. Die beteiligten Gemeinden ha-
ben letztmals 2002 die Statuten teilrevidiert; der Regierungsrat hat sie mit Beschluss
Nr. 739 vom 4.6.2003 genehmigt.



Kanalisation, Abwasserreinigung

Die von der Kliranlagekommission verabschiedete Vorlage regelt vor allem im neuen
Artikel 6 der Statuten die in der Verfassung verlangte Erweiterung der Volksrechte
(Initiative und Referendum). Unter anderem sind in Zukunft Kreditbegehren tiber
1 Million Franken von den Stimmberechtigten aller Gemeinden gemeinsam zu treffen.
Nach den geltenden Statuten erfolgen heute in den einzelnen Gemeinden Gemeinde-
versammlungsbeschliisse oder Urnenabstimmungen fir die entsprechenden Kosten-
anteile. Neu werden die Zweckverbinde zu einem Abstimmungskreis und entscheiden
gemeinsam an der Urne. Die revidierten Statuten beruhen auf den kantonalen
Musterstatuten (Zweckverbandsorganisation ohne Delegiertenversammlung).



Erlduterungen Politische Gemeinde

Das kantonale Gemeindeamt hat sie vorgepriift. Nach der Zustimmung aller Gemein-
deversammlungen bediirfen sie wiederum der Genehmigung des Regierungsrats.

Der Gemeinderat leitet die revidierten Statuten mit dem Antrag um Genehmigung an
die Gemeindeversammlung weiter.

Wie kiirzlich bei anderen Zweckverbinden empfiehlt der Gemeinderat der Gemeinde-
versammlung, auch dieser Statuteninderung zuzustimmen.

Im Wesentlichen sind die neuen Artikel 6a—6h von Bedeutung:

22

—

Art. 6aAmtsdauer

Fur die Mitglieder der Kliranlagekommission und der Rechnungspriifungs-
kommission betrigt die Amtsdauer vier Jahre. Sie fillt mit derjenigen der
Gemeindebehorden zusammen.

Art. 6b  Bekanntmachungen

Die vom Verband ausgehenden Bekanntmachungen sind, sofern keine weiteren
Publikationen gesetzlich vorgeschrieben sind, in den amtlichen Publikations-
organen der Verbandsgemeinden zu verdffentlichen.

Die Bevolkerung ist im Sinne des Gemeindegesetzes periodisch tiber wesentli-
che Verbandsangelegenheiten zu orientieren.

Der Verbandsvorstand orientiert die Verbandsgemeinden regelmissig tiber die
Geschiftstatigkeit des Zweckverbandes.

Die Stimmberechtigten des Verbandsgebietes

Art. 6¢c  Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und
Einwohner aller Verbandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des
Verbandsgebietes.

Art. 6d  Verfahren

Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach
der kantonalen Gesetzgebung. Die Urnenabstimmungen werden durch die
Kliranlagekommission angesetzt. Wahlleitende Behorde ist der Gemeinderat
der Sitzgemeinde.

Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr die Mehrheit der Stimmenden zustimmt.

Art. 6e  Zustindigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverbandes stehen zu:

die Einreichung von Initiativen.

die Abstimmung {iber rechtmissige Initiativbegehren unter Vorbehalt der
Zustindigkeit der Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten und die
Auflésung des Zweckverbandes.
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Erlduterungen Politische Gemeinde

die Beschlussfassung tiber im Voranschlag enthaltene neue einmalige Ausgaben
fir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 1°000°000.00 und iiber neue jihr-
lich wiederkehrende Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr als
Fr. 200°000.00.

die Beschlussfassung tiber neue, im Voranschlag nicht enthaltene einmalige
oder wiederkehrende Ausgaben, soweit nicht die Kliranlagekommission gemiss
Art. 14 Ziff. 2 zustindig ist.

Art. 6f  Initiativrecht B

Mit einer Initiative kann der Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines
Beschlusses verlangt werden, der in die Kompetenz der Stimmberechtigten des
Verbandsgebietes fillt. Mit einer Initiative kann ausserdem die Anderung der
Statuten und die Aufldsung des Zweckverbandes verlangt werden.

Art. 6g  Zustandekommen der Initiative

Die Initiative ist zustande gekommen, wenn sie von mindestens 600 Stimm-
berechtigten unterstiitzt und spitestens 6 Monate nach der Verdffentlichung der
Initiative im amtlichen Publikationsorgan eingereicht wird.

Art. 6h  Vorpriifung der Initiative

Die Initiative ist dem Verbandsprisidenten schriftlich einzureichen. Die
Kliranlagekommission priift, ob sie zustande gekommen und rechtmissig ist.
Sie tiberweist sie dem wahlleitenden Gemeinderat mit Bericht und Antrag zu-
handen der Volksabstimmung.

Die revidierten Statuten konnen auf der Gemeindeverwaltung oder auf der

Homepage der Politischen Gemeinde Bonstetten (www.bonstetten.ch, Rubrik
Politik/Abstimmungen/Wahlen) eingesechen werden.
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Zivilschutz

AUSBILDUNGSREGION, AUSBILDUNGSZENTRUM

Organisation, Trigerschaft

Sicherheitszweckverband Albis
Antrag und Weisung zuhanden der Gemeindeversammlung betreffend
Genehmigung der Revision der Statuten

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:
L. Die Revision der Statuten des Sicherheitszweckverbandes Albis wird genehmigt.

2. Die Sicherheitskommission des Sicherheitszweckverbandes Albis wird ermich-
tigt, allfillige, sich aus dem Genehmigungsverfahren ergebende, zwingend not-
wendige Anderungen in eigener Kompetenz vorzunehmen, wobei solche
Beschliisse zu verdffentlichen sind.

Weisung
Ausgangslage

Die neue, seit dem 1. Januar 2006 in Kraft stehende Kantonsverfassung schreibt vor,
dass die Zweckverbinde neu die Volksrechte der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
in den Verbandsstatuten verankern missen. Es handelt sich namentlich um das
Initiativ- und Referendumsrecht. Damit soll die Einflussnahme der Stimmberechtigten
auf die Titigkeit der Zweckverbinde verstirkt werden. Die Verbandsstatuten sind bis
zum 31. Dezember 2009 entsprechend anzupassen.

Die heutigen Statuten des Sicherheitszweckverbandes bestehen seit dem Griindungs-
jahr 2005 und gelten ohne Anpassungen bis heute. Basierend auf der erst kurzen
Existenz des Zweckverbandes und dessen Statuten sind denn auch keine grundsitzli-
chen Anderungen vorgenommen, sondern sind lediglich den neuen Gegebenheiten
angepasst worden.

Die Sicherheitskommission verabschiedete an ihrer Sitzung vom 11. Mirz 2009 die
{iberarbeiteten Statuten mit dem Vorbehalt allfilliger Anderungsvorschlige durch das
Gemeindeamt nach deren Vorpriifung. Anlisslich der SIKO-Sitzung vom 17. Juni 2009
wurden diese Einwendungen diskutiert und im Nachgang in die Statuten aufgenom-
men. Auf dem Zirkularweg wurden sie von den Mitgliedern der Sicherheits-
kommission gutgeheissen.

Anlisslich der Delegiertenversammlung des Sicherheitszweckverbandes Albis vom

26. August 2009 wurden die vorliegenden Statuten von den Delegierten zu Handen
der Verbandsgemeinden zur Genehmigung verabschiedet.
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Zivilschutz

Die wichtigsten Neuerungen im Uberblick

Bei den meisten Anderungen handelt es sich lediglich um formale Anpassungen ohne
materielle Auswirkungen. So sind, gestiitzt auf die neuen gesetzlichen Vorgaben, Be-
stimmungen zu «Bekanntmachung / Information der Offentlichkeit tiber Verbandsan-
gelegenheiten» in die Statuten aufgenommen worden.

Volksrechte

Die durch die neue Kantonsverfassung vorgeschriebenen Volksrechte der Stimm-
berechtigten des Zweckverbandes fanden ihren Niederschlag wie folgt:

Verfahren Art. 10

Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kan-
tonalen Gesetzgebung. Die Urnenabstimmungen werden durch die Sicherheits-
kommission angesetzt. Wahlleitende Behorde ist der Gemeinderat der Sitzgemeinde.

Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr die Mehrheit der Stimmenden und die
Mehrheit der Verbandsgemeinden zustimmt.

Zustindigkeit Art. 11
Den Stimmberechtigten des Zweckverbandes stehen zu:

- die Einreichung von Initiativen

- die Ergreifung des fakultativen Referendums

- die Abstimmunyg iiber rechtmissige Referendums- und Initiativbegehren unter
Vorbehalt der Zustindigkeit der Verbandsgemeinden fir die Anderung der
Statuten und die Auflésung des Zweckverbandes

- die Beschlussfassung tiber neue einmalige Ausgaben flir einen bestimmten
Zweck von mehr als Fr. 500°000.00 und tber neue, jihrlich wiederkehrende
Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 100°000.00.

Initiativrecht Art. 12 - 14

Fur das Zustandekommen einer Initiative ist die Unterstiitzung von mindestens
600 Stimmberechtigten notig.
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Zivilschutz

Fakultatives Referendum Art. 15 — 16

Beschliisse der Delegiertenversammlung gelangen zur Abstimmung an der Urne, wenn
die Mehrheit der anwesenden Mitglieder der Delegiertenversammlung die Urnen-
abstimmung an der gleichen Sitzung beschliesst, wenn 300 Stimmberechtigte innert
60 Tagen von der Bekanntgabe des Beschlusses an die Urnenabstimmung verlangen
oder wenn innert derselben Frist ein Drittel der Mitglieder der Delegiertenver-
sammlung ein solches Begehren stellen.

Finanzbefugnisse

Die Finanzkompetenzen von Sicherheitskommission, Delegiertenversammlung und
Verbandsgemeinden waren in den bisherigen Statuten unter Art. 25 in einem Text und
tabellarisch aufgefiihrt. In Anlehnung an die Musterstatuten sind die Finanzbefugnisse
neu direkt in den entsprechenden Abschnitten hinsichtlich der Zustindigkeit wie der
Kompetenzen festgehalten. Der Ubersicht wegen sind diese Zahlen auch in einem
Anhang am Schluss der neuen Statuten tabellarisch nochmals aufgelistet.

Finanzbefugnisse der Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden (Art. 11 Ziff. 4)

neu bisher
neue, einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 500°000.00  (Fr. 100°000.00)
neue, jahrlich wiederkehrend von mehr als Fr. 100°000.00  (Fr. 50°000.00)

Finanzbefugnisse der Delegiertenversammlung (Art. 22 Ziff. 9)

neue, einmalige Ausgaben bis Fr. 500°000.00  (Fr. 100°000.00)
neue, jahrlich wiederkehrend bis Fr. 100°000.00  (Fr. 50°000.00)

Finanzbefugnisse der Sicherheitskommission
(Art. 26 Ziff. 14)

neue, einmalige Ausgaben im Einzelfall bis Fr. 50°000.00 (Fr.
30°000.00)

gesamthaft pro Jahr Fr. 100°000.00  (Fr. 50°000.00)
neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben

im Einzelfall bis Fr. 15°000.00 (Fr. 15°000.00)
gesamthaft pro Jahr Fr. 30°000.00 (Fr. 30°000.00)

14



Zivilschutz

Auswirkungen auf die Gemeinden

Die wesentlichste Neuerung fiir alle Gemeinden ist, dass Abstimmungen tber recht-
missige Referendums- und Initiativbegehren als auch Finanzfragen eine Urnen-
abstimmung bedingen, wihrend die Wahl der kommunalen Vertretung im Zweck-
verband oder die Anderung der Statuten durchaus durch die Gemeindeversammlung
erfolgen kann.

Gleich bleibt hingegen der Kostenteiler, wurde dieser doch bereits schon mit der
Griundung des Sicherheitszweckverbandes vor finf Jahren und, in Abweichung zu den
ibrigen Zweckverbidnden, der neuzeitlicheren Auffassung entsprechend festgelegt.

Schlussbemerkung

In Anlehnung an Art. 22 der Statuten beantragt die Delegiertenversammlung des
Sicherheitszweckverbandes Albis den Verbandsgemeinden, der vorliegenden Revisions-
vorlage zuzustimmen.

Die Statuten konnen auf der Homepage der Gemeinde Bonstetten (www.bonstet-

ten.ch, Rubrik Politik/Abstimmungen/Wahlen) herunter geladen und / oder auf der
Gemeinderatskanzlei eingesehen werden.
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Polizei und Justiz

KANTONSPOLIZEI, GEMEINDEPOLIZEI

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend die polizeiliche Zusammenarbeit
zwischen der Politischen Gemeinde Bonstetten (Anschlussgemeinde) und der
Politischen Gemeinde Affoltern a.A. (Trigergemeinde) per 1. Januar 2011. Genehmi-
gung Dienstleistungsvertrag Gemeindepolizei.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung gestiitzt auf Art. 14 Ziff. 3
der Gemeindeordnung vom 21. Mai 2006 zur Beschlussfassung:

1. Der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen der Politischen Gemeinde
Bonstetten (Anschlussgemeinde) und der Politischen Gemeinde Affoltern a.A.
(Tragergemeinde) per 1. Januar 2011, basierend auf dem vorliegenden Dienst-
leistungsvertrag Gemeindepolizei, wird zugestimmt.

2. Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeinderat beauftragt.
Weisung

Mit den Beschliissen vom 26. April 1999, 10. Mai 1999 und 28. November 2000 stimm-
ten die Gemeinderite von Wettswil a.A., Bonstetten und Stallikon der Einfithrung
eines versuchsweisen Sicherheitspatrouillen-Dienstes auf den drei Gemeindegebieten
zu. Die mit dem Patroullendienst beauftragte Firma Starco Security GmbH, Wettswil
rapportiert seither monatlich das Ergebnis der Einsitze. Kontrollschwerpunkte sind

- die Uberwachung der als kritisch eingestuften 6ffentlichen Gebiude und
Anlagen;

- regelmissige Patrouillendienste durch Wohnquartiere;

- Uberpriifung von Fahrzeugen (ruhender Verkehr) und Personen im Auftrag der
KAPO;

- zusitzlich im Auftrag der Gemeinde Bonstetten: Uberwachung der ankom-
menden Nachtziige und Busse.
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Polizei und Justiz

Aufgrund der positiven Erfahrungen wihrend des versuchsweise eingefithrten
Sicherheitspatrouillendienstes wurde dessen definitive Einfithrung mit Gemeinde-
versammlungsbeschluss vom 8. Juni 2004 genehmigt. Die Prisenz der Sicherheits-
patrouille hat merklich und priventiv zur Reduktion von Sachbeschidigungen,
Einbriichen und anderen Ubertretungen beigetragen. Folgende Mankos sind bei die-
ser Form der Uberwachung feststellbar:

- Der Gemeindesicherheitsdienst ist pro Woche ca. 4 x 4 Stunden im Einsatz;
- Anrufe konne nur zu gewissen Biirozeiten entgegen genommen werden;

- keine direkte Hilfestellung auf telefonische Anzeige;

- keine Uberpriifung des fahrenden Verkehrs.

Die steigende Gewaltbereitschaft, der soziale Strukturwandel der Bevolkerung und die
steigende Anzahl der Straftaten sowie die ungeniigende Abdeckung der Region durch
die Kantonspolizei Ziirich bewog den Gemeinderat, eine detaillierte Umfrage bei der
Bonstetter Bevolkerung durchzufiihren.

Der Ricklauf von 50 % aus allen Haushaltungen war tberdurchschnittlich hoch.
45-75 % der Befragten erklirten sich bereit, fiir die Einfithrung einer Gemeindepolizei
bis zu 2 % mehr Steuern in Kauf zu nehmen. Dies veranlasste den Gemeinderat, ein
Projekt zur Einfithrung einer eigenen Gemeindepolizei auszuarbeiten.

Die Stimmbiirger von Affoltern a.A. haben an der Urnenabstimmung vom
24. November 2002 dem Aufbau einer eigenen Gemeindepolizei zugestimmt. Diese
nahm ihre operative Titigkeit am 1. November 2003 auf. Inzwischen wurde der Mann-
schaftsbestand aufgrund der polizeilichen Zusammenarbeit mit den drei Gemeinden
Obfelden (seit 1.1.2008), Hedingen (seit 1.7.2008) und Mettmenstetten (seit 1.7.2009)
auf total neun Mitarbeiterlnnen erhoht. Diese Massnahme war notig, um dem wach-
senden Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung und dem erweiterten Einsatzgebiet
Rechnung zu tragen.

Die Anfrage des Gemeinderats Bonstetten beantwortete der Gemeinderat Affoltern
a.A. positiv. Die Verantwortlichen der beiden Gemeinden trafen einander am
3. Juni 2009 zur gegenseitigen Bediirfnisabklirung.

Die in der Weisung zur Abstimmungsvorlage vom 24. November 2002 in Aussicht ge-
stellte Bereitschaft des Gemeinderats Affoltern a.A. zur Zusammenarbeit mit
Nachbargemeinden ist mit dem heutigen Mannschaftsbestand und der vorhandenen
Infrastruktur sowie aufgrund der bereits bestehenden Dienstleistungsvertrige mit
Obfelden, Hedingen und Mettmenstetten moglich. Der Gemeinderat Affoltern a.A.
wird der Gemeindeversammlung vom 23. November 2009 beantragen, der polizeili-
chen Zusammenarbeit zwischen der Politischen Gemeinde Bonstetten (Anschluss-
gemeinde) und der Politischen Gemeinde Affoltern a.A. und dem Dienstleistungs-
vertrag zuzustimmen.

17



Polizei und Justiz

Gesetzliche Grundlagen

Nach § 74 des Gemeindegesetzes (GG) steht dem Gemeinderat neben dem ihm durch
die Gesetze Uberwiesenen Aufgaben insbesondere die Besorgung der gesamten
Ortspolizei zu. Er sorgt fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung
und fur die Sicherheit von Personen und Eigentum gegen Schidigungen und Gefahren
jeder Art und trifft alle Vorkehren fur die richtige Erfilllung der Aufgaben der
Ortspolizei auf allen Verwaltungsgebieten.

Einfithrung des POG

Seit einigen Jahren ist die schweizerische Polizeilandschaft im Umbruch. Nach einer
gewissen Verzogerung hat diese Tendenz auch den Kanton Ziirich erfasst. Die Themen
beziehen sich allerorts auf die Grundsatzfragen, welche Aufgaben von der Polizei zu
bewiltigen und welche polizeilichen oder anderen Organisationen hierflir zustindig
sind. Nach der deutlichen Ablehnung der Initiative fiir eine «Einheitliche Polizei im
Kanton Ziirich» vom 2. Dezember 2001 werden aktuellerweise seit 1. Januar 2006 die
Weichen mittels des Polizeiorganisationsgesetzes (POG) und dessen Ausfithrungsbe-
stimmungen gestellt. Summarisch lisst sich feststellen, dass die Kommunalpolizeien
im Kanton Zirich im Sinne der Gemeindeautonomie, im Speziellen von §74
Gemeindegesetz (GG), eine klare Aufwertung erfahren, mehr Aufgaben zu bewiltigen
haben und entsprechend kostenintensiver geworden sind. Sie sind insbesondere fiir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, Ruhe und Ordnung besorgt und treffen
Massnahmen bei Kundgebungen und anderen 6ffentlichen Veranstaltungen. Zudem
sind die Gemeindepolizeien im Rahmen der verkehrspolizeilichen Aufgaben fiir die
Ahndung von Verstossen gegen die Verkehrsregeln (ausgenommen Unfille mit
Verletzungs- oder Todesfolgen) und die Uberwachung des Verkehrs auf Gemeinde-
strassen zustindig.

Die oben aufgefithrten Aspekte und die zahlreichen Postenzusammenlegungen der
Kantonspolizei infolge des Spardrucks der vergangenen Jahre mogen da und dort die
angestrebte Biirgerndhe in Frage gestellt haben. Aufgrund dieser Tatsache ist es umso
wichtiger, dass sich die Gemeinden mit der Sicherheit auf kommunaler Ebene ausein-
andersetzen und damit unter anderem das subjektive Sicherheitsgefithl der
Bevolkerung weiter stirken.
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Interkommunale Zusammenarbeit

Die zunehmende wirtschaftliche, soziale und 6kologische Verflechtung der Gemein-
den innerhalb eines Bezirks hat zur Folge, dass die Zusammenarbeit zwischen den
Politischen Gemeinden in den letzten Jahren wesentlich an Bedeutung zugenommen
hat. Dies namentlich bei der Erfiillung von Aufgaben, die erhebliche Investitionen er-
fordern und finanziell oder personell aufwindig sind. Es sind dies Aufgabengebiete,
die meistens eine mehrjihrige Bindung vertraglicher Art zur Folge haben. Die
Kooperation mit Nachbargemeinden ist auch aus weiteren Uberlegungen sinnvoll.

Es konnen Doppelspurigkeiten vermieden und unausgeschopfte Kapazititen besser
genutzt werden.

Im POG wird die Moglichkeit der Zusammenarbeit hervorgehoben. § 12 Abs. 3 POG
lautet: «... Arbeitet die kommunale Polizei mit anderen kommunalen Polizeien zu-
sammen oder betreut sie das Gebiet mehrerer Gemeinden, so richtet sich die
Zustindigkeit nach den entsprechenden Vereinbarungen.» Die Gemeindebehorden
sind somit frei, eine entsprechende Vereinbarung auszuarbeiten.

Folgende Griinde sprechen fir eine interkommunale Zusammenarbeit zwischen
Nachbargemeinden:

- Eine Aufstockung des Personalbestands und die damit verbundenen erhéhten
Ressourcen haben eine Verbesserung der polizeilichen Grundversorgung und
der lokalen Sicherheit fiir beide Vertragsgemeinden zur Folge.

- Mit der Ubernahme der polizeilichen Dienstleistungen und dem daraus resul-
tierenden hoheren Personalbestand wird der Anstieg der Abend-, Nacht- und
Wochenendpatrouillen, hauptsichlich Freitag und Samstag Nacht erreicht und
somit dem Wunsch der Bevolkerung nach mehr Prisenz Rechnung getragen.

- Die Ubernahme der polizeilichen Grundversorgung einer zusitzlichen
Gemeinde hat zur Folge, dass die Infrastrukturkosten verhiltnismassig auf das
Einsatzgebiet verteilt und so gegenseitig Kosteneinsparungen realisiert werden
konnen.

- Das Sicherheitsgefithl der Bevolkerung wird mit der intensiveren Prisenz an den

neuralgischen Punkten, regelmissigeren Kontrollen und Patrouillen im gesam-
ten Einsatzgebiet gestirkt.
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Polizeiliche Grundversorgung fiir die Politische Gemeinde Bonstetten

Folgende Aufgaben gehoren zur Grundversorgung der Gemeindepolizei Affoltern a.A.
und stehen der Politischen Gemeinde Bonstetten gemiss Dienstreglement der
Gemeindepolizei Affoltern a.A. vom 8. September 2003 zur Verfuigung:

- Polizeiarbeit analog der KAPO (ausgenommen kriminaltechnischer Dienst)
- 7 Tage und rund um die Uhr tiber Nr. 117 erreichbar

- Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung

- Patrouillenfahrten (Tag- und Nachtpatrouillen)

- Fusspatrouillen

- Uberwachung der kommunalen Polizeiverordnung

- Pikettdienst via Einsatzzentrale Kantonspolizei

- Uberwachung der Nebengesetze (z.B. Lirmschutz, Hundegesetz, Gastgewerbe-
gesetz usw.)

- Rechtshilfe anderer kommunaler Organe

- Kontrolle des fahrenden Verkehrs

- Kontrolle des ruhenden Verkehrs

- Verkehrsanordnungen (nur Sofortmassnahmen)

Kosten

Grundlage fur das Budget 2011 bildet der Rechnungsabschluss 2008 mit einem Perso-
nalbestand von durchschnittlich 7.5 Mitarbeitenden, welcher linear auf 11 Mitarbeiter
(approximative Kostenschitzung) erhoht wurde. Die Politische Gemeinde Bonstetten
beteiligt sich gemiss Dienstleistungsvertrag prozentual am Nettoaufwand der
Politischen Gemeinde Affoltern a.A. fiir den Betrieb der Gemeindepolizei
Affoltern a.A.

Der Verteilschliissel berticksichtigt mit der korrigierten Einwohnerzahl (3 % pro
500 Einwohner) die Bevolkerungsstruktur sowie die Infrastrukturen einer Gemeinde
(Bahnhof, Gast- und andere Gewerbebetriebe, Liden, Schulen, Sport- und Freizeit-
anlagen usw.). Die Erfahrungen aus den letzten Jahren haben bestitigt, dass sich dieser
Verteilschliissel aufgrund der belegbaren Fallzahlen, Polizeieinsitze, Patrouillentitig-
keit und Kriminalstatistik bewdhrt hat und bereits seit mehreren Jahren in diversen
Gemeinden angewendet wird.
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Faktor Z = Einwohnerzahl Bonstetten (Y) x 3 %
500 +1
Verteilschliissel X Einwohnerzahl Bonstetten (Y) x Faktor Z
(in %) = Summe aller um Z korrigierten Einwohnerzahlen  x 100
Rechenbeispiel: 5’005 x 3 %
Faktor Z = 500 + 1= 1.30 (Faktor Z)
Verteilschliissel X
(in %) = 5’005 x 1.30 x 100 = 16.74 %
38°868.40

Die 16.74 % entsprechen gemiss Kostenschitzung einer Beteiligung der Politischen
Gemeinde Bonstetten von Fr. 210°589.95 plus zusitzlich Fr. 10°000.00 (Anteil Verwal-
tungsaufwand). Die geschitzte Kostenbeteiligung betrigt somit Fr. 220°589.95. Bis anhin
zahlte die Gemeinde Bonstetten flir die Dienstleistungen der KAPO Fr. 37°500.00 und
den Gemeindesicherheitsdienst Fr. 77°600.00, also total Fr. 115°100.00. Der neue vollum-
fangliche Gemeindepolizeidienst kommt somit um ca. Fr. 105°490.00 teurer zu stehen.

Mit der Ubernahme der polizeilichen Grundversorgung in weiteren Nachbar-
gemeinden und der damit verbundenen Erhohung des Personalbestandes verbessert
sich die Kostenverteilung fiir alle beteiligten Vertragsgemeinden noch einmal, weil sich
die Gesamtinfrastrukturkosten entsprechend auf mehrere Partner verteilen.

Zusammenfassung

Der vorliegende Dienstleistungsvertrag Gemeindepolizei tritt nach rechtskriftiger
Annahme durch die Vertragsgemeinden und in Abhingigkeit des Personalbestands auf
1. Januar 2011 in Kraft.

Der Gemeinderat ist iberzeugt, mit dieser Zusammenarbeit eine zukunftstrichtige
Losung fiir die Sicherheit der Bevolkerung zu schaffen. Mit dem Dienstleistungsvertrag
Gemeindepolizei wird fiir die Politische Gemeinde Bonstetten eine Kosten sparende
und Leistung steigernde Losung, insbesondere im Bereich der Abend-, Nacht- und
Wochenendpatrouillen erzielt.

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem Dienstleistungsvertrag
Gemeindepolizei zuzustimmen.
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BEZIRKSSPITAL AFFOLTERN

Statuten des Spitalzweckverbands
Antrag und Weisung zuhanden der Gemeindeversammlung betreffend
Genehmigung der Neufassung der Statuten

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:
1. Die Neufassung der Statuten des Spitalzweckverbands wird genehmigt.
Weisung

Mit der Inkraftsetzung der neuen Verfassung des Kantons Ziirich per 1. Januar 2006 ist
auch ein Anpassungsbedarf an den Statuten von Zweckverbinden entstanden.

Gemiss Art. 93 KV sind die Zweckverbinde demokratisch zu organisieren. Das
Initiativrecht und das Referendumsrecht miissen den Stimmberechtigten im gesamten
Verbandsgebiet zustehen.

Die Ubergangsfrist fiir eine solche Anpassung liuft bis am 31. Dezember 2009
(Art. 144 KV).

Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern aus Betriebskommission, Spitalleitung, Delegierten-
versammlung und Rechnungspriifungskommission hat den vorliegenden Vorschlag er-
arbeitet. Dabei ging es nicht um eine generelle Neufassung der bestehenden Verbands-
statuten, sondern um die Anpassung oder Erginzung der Punkte, die von der neuen
Verfassung zwingend vorgeschrieben werden. Als Vorlage dazu dienten die Muster-
statuten des Gemeindeamtes des Kantons Ziirich. Wesentliche Anderung ist die
Berticksichtigung der demokratischen Rechte.

Konsequenzen und weitere Anderungen

Kostenverteiler

Die wesentlichste Anderung fiir die Gemeinden besteht in den neuen Kostenverteilern
fur Investitionen und Betriebsbeitrige. Bisher war einzig die berichtigte absolute

Steuerkraft massgebend. Neu werden auch Pflegetage und Einwohnerzahlen beriick-
sichtigt (Art. 44).
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Verbandsorgane
Die bisherigen Verbandsorgane waren:

die Verbandsgemeinden (14)

die Delegiertenversammlung (14 Stimmberechtigte)
die Betriebskommission (7 Mitglieder)

die Rechnungsprifungskommission (5 Mitglieder)

oo o

neu sind es 6 Organe:

a. die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets
b. die Verbandsgemeinden

C. die Delegiertenversammlung

d. die Betriebskommission

e. der Spitalleiter

f. die Rechnungspriifungskommission
Finanzkompetenzen

Diese Vermehrung der Organe fiithrt zu Verschiebungen bei den Finanzkompetenzen.

Bei Kreditgenehmigungen gibt es kiinftig nur noch die Stufen Spitalleiter (Art. 35), die
Betriebskommission (Art. 31), die Delegiertenversammlung (Art. 24) und die Stimm-
berechtigten des Verbandes (Urnenabstimmung im Verbandsgebiet) (Art. 12). Die
Gemeindeversammlung kommt in keinem Fall mehr zum Zuge. Dafiir besteht neu das
Recht des fakultativen Referendums (Art. 16).

Was also nicht in der Kompetenz der Delegiertenversammlung liegt, muss direkt den
Stimmberechtigten des Verbandsgebiets unterbreitet werden. Deshalb wurde die
Finanzkompetenz der Delegiertenversammlung von 1 Million Franken auf 4 Millio-
nen Franken angehoben. Die Delegierten als Vertreter der Gemeinderite tibernehmen
damit mehr Verantwortung.

Damit dem Spitalleiter Finanzkompetenzen tibertragen werden konnen, miissen diese
in den Statuten festgehalten werden. Bisher konnte die Betriebskommission Kompe-
tenzen in eigener Verantwortung dem Spitalleiter delegieren, was kiinftig — ohne den
Spitalleiter als Organ in den Statuten aufzufiithren - nicht mehr méglich ist.

Kompetenzen der Gemeinderite

Wie verhilt es sich, wenn der auf die einzelnen Gemeinde entfallene Beitrag am
Gesamtkredit hoher ist als die eigentliche Kreditkompetenz des Gemeinderates?
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Die Statuten des Zweckverbandes gehen gegeniiber der Gemeindeordnung vor. Das
heisst, dass die einzelnen Gemeinderite via ihren Delegierten Zustimmung zu einem
Kredit geben konnen, auch wenn der auf ihre Gemeinde entfallende Beitrag hoher ist
als die eigentliche Kompetenz des Gemeinderates. Dem Gemeinderat bzw. den
Delegierten kommt daher eine grossere Verantwortung zu als bisher und die Institution
«Delegiertenversammlung» wird dadurch aufgewertet.

Subventionsberechtigt — nicht subventionsberechtigt

Bisher wurde bei Kreditantrigen unterschieden in subventionsberechtigt und nicht
subventionsberechtigt. In den neuen Statuten nicht mehr. Warum?

Das Spital Affoltern hat bekanntlich verschiedene Bereiche, die allesamt unterschied-
lich finanziert sind bzw. die Staatsbeitrige unterschiedlich hoch sind bzw. ganz entfal-
len (Akutspital Medizin/Chirurgie, Akutspital Frauenklinik, Langzeitpflege, Psychia-
trie, Rettungsdienst etc.). Bei bereichsiibergreifenden Investitionen kommt oft auch
ein Mischsatz zur Anwendung. Zudem werden alle Kreditantrige, bei denen von einer
Subvention ausgegangen werden kann, «unter Vorbehalt der Beitragszusicherung der
Gesundheitsdirektion des Kantons Zirich» vorgelegt. Im Weiteren gilt das Brutto-
Prinzip, wobei immer der Gesamtbetrag und nicht der Netto-Beitrag der Gemeinden
massgebend ist. Aus diesen Griinden wird neu auf die Differenzierung zwischen sub-
ventionsberechtigt und nicht subventionsberechtigt verzichtet.

Namensgebung
Neu gilt die Bezeichnung Spital Affoltern anstelle von Bezirksspital Affoltern.
Neue Gesellschaftsform

Im Rahmen der Kommissionsarbeiten wurde auch zur Diskussion gestellt, ob mit der
notwendigen Statuteninderung nicht auch eine neue Rechtsform anstelle des
Zweckverbandes (z.B. Aktiengesellschaft oder interkommunale Anstalt) vorgeschlagen
werden soll. Aus folgenden Griinden ist dies jedoch nicht weiter verfolgt worden:

Im Gesundheitswesen zeichnen sich in den nichsten Jahren grundlegende
Anderungen ab, die sowohl die Spitalfinanzierung wie auch die Leistungsauftrige fur
die Spitiler entscheidend beeinflussen werden. Die subjektorientierte Finanzierung,
ein Finanzie-rungsmodell «Spital 100» durch den Kanton und eine neue Spitalliste per
2012. Diese Bestrebungen werden einen Einfluss auf unser Spital haben. Wenn diese
Punkte klar sind, kann auch bestimmt werden, ob eine Organisationsinderung anzu-
streben ist.
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Beriicksichtigung einer neuen Zuteilung zu anderen Spitalregionen

Es ist zurzeit nicht absehbar in welche Richtung die von der Stadt Ziirich geforderte
und von der Gesundheitsdirektion am 23. April 2008 erlassene Verfligung gehen wird.
Streitobjekte sind:

- Ob so kurz vor einer grundlegenden Anderung der Finanzierungssysteme iiber-
haupt eine solche Neuzuteilung durchgefiithrt werden soll.

- Welche Gemeinden mit welchen Anteilen tiberhaupt umgeteilt werden.

- Ob von den umgeteilten Gemeinden nur Anteile an den Kosten der laufenden
Rechnung oder auch Beitrige an die Investitionskosten iibernommen werden
miissen oder ob sogar eine Pauschalzahlung geleistet werden muss.

- Ob die Zahlungspflicht durch die Gemeinden erfolgen muss oder nicht ein
Ausgleich auf den Stufen der Zweckverbinde durchgefithrt wird.

- Ob als Basis die Patientenzahlen oder die Pflegetage massgebend sein werden.

- Welcher Einfithrungstermin festgelegt wird.

Aus diesen Griinden wurde darauf verzichtet, Losungsvorschlige in den Statuten vor-
zusehen. Erst wenn sich ein klarer Trend abzeichnet, konnen die konkreten
Auswirkungen auf unseren Zweckverband abgeschitzt werden.

Die Betriebskommission hat die vorliegende Neufassung der Statuten des Spitalzweck-
verbandes am 9. Juli 2009, die Delegiertenversammlung am 2. September 2009 verab-
schiedet.

Die Delegiertenversammlung beantragt den Zweckverbandsgemeinden, dieser
Neufassung zuzustimmen.

Inkraftsetzung

Die neuen Statuten treten nach Genehmigung durch die Zweckverbandsgemeinden,
unter dem Vorbehalt der abschliessenden Genehmigung durch das Gemeindeamt und
des Regierungsrates des Kantons Zirich, per 1. Januar 2010 in Kraft.

Die Statuten konnen auf der Homepage der Gemeinde Bonstetten
(www.bonstetten.ch, Rubrik Politik/Abstimmungen/Wahlen) herunter geladen
und/oder auf der Gemeinderatskanzlei eingesehen werden.
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FURSORGE, SOZIALHILFE

Personliche Hilfe, soziale Dienste und Institutionen, Betreuung

VEREINE, ANLASSE, SPORT UND FREIZEIT
Sport, Freizeitgestaltung, Begegnung

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung Zusammenarbeitsver-
trag Konzept Jugendférderung Unteramtplus» und Krediterteilung

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:

1. Der Zusammenarbeitsvertrag zwischen den Politischen Gemeinden Bonstetten,
Stallikon und Wettswil a.A. sowie der Einwohnergemeinde Islisberg AG tiber
die gemeinsame Bereitstellung von Angeboten der offenen Jugendarbeit/
Umsetzung des Konzeptes «offene Jugendarbeit Unteramtplus» wird geneh-
migt.

2. Fur die Beteiligung an den Gesamtkosten von Fr. 313°000.00 wird ein jihrlich
wiederkehrender Kredit von Fr. 127°800.00 bewilligt.

3. Der Vertrag tritt nach Genehmigung durch die Gemeindeversammlungen am
1.1.2010 in Kraft.
4. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt und insbesondere zum

Abschluss des entsprechenden Vertrags ermichtigt.
Weisung

Mit Beschluss vom 19. Juni 2007 hat der Gemeinderat fur die Mitbeteiligung eines
Jugendforderungskonzeptes Unteramt einen einmaligen Kredit von Fr. 11 000.00
(1/3 von Fr. 33 000.00) bewilligt. Die Gemeinden Stallikon und Wettswil haben ihre
Anteile ebenfalls bewilligt.

Das nun vorliegende Konzept wurde unter der Leitung des Organisationsent-
wicklungs-Unternehmens Teampuls, Stifa von einer breit abgestiitzten Arbeitsgruppe
bestehend aus BehordenvertreterInnen der beteiligten Gemeinden Bonstetten,
Stallikon, Wettswil am Albis und Islisberg AG im Rahmen von 14 Sitzungen erarbei-
tet. Es beinhaltet unter anderem ein Leitbild, einen Navigator, eine grossere Anzahl
von empfohlenen Massnahmen zur Jugendforderung, Informationen zu den erforder-
lichen Personalressourcen, Empfehlungen zur Aufbauorganisation und Angaben zu
den Kosten.
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Die regionale Jugendarbeit soll politisch-strategisch von einer regionalen Jugendkom-
mission gefithrt werden. Eine Leistungsvereinbarung zwischen den vier Gemeinden
soll das Verhaltnis und den Kostenverteiler regeln. Das Team Jugendarbeit, welches die
Jugendeinrichtungen in den Gemeinden gemeinsam fihrt, wird von der Gemeinde
Bonstetten angestellt und dort administrativ unterstellt.

Abschluss, Anderung und Aufhebung von Vereinbarungen mit anderen Gemeinden
Uber die gemeinsame Durchfithrung von Aufgaben stehen gemiss Gemeindeordnung
der Gemeindeversammlung zu. Die definitive Teilnahme am Projekt «Jugendforderung
Unteramtplus» ist deshalb dem Souverin zu unterbreiten.

Das dem Zusammenarbeitsvertrag zugrunde liegende Projekt wird der Gemeindever-
sammlung mit folgendem Bericht zur Beschlussfassung unterbreitet:

a) Einleitung

Das Jugendalter ist eine intensive Zeit des Entdeckens, des Ausprobierens und des
Erlebens. Viel Energie und Ideenreichtum will zur Entfaltung gebracht werden. Jung
sein ist spannend und anspruchsvoll zugleich, nicht nur fiir die Jugendlichen selber,
auch fur die tibrigen Generationen.

Die vier Gemeinden Bonstetten, Wettswil a.A., Stallikon und Islisberg haben gemein-
sam ein Jugendforderungskonzept entwickelt, welches einen Beitrag zu einem gesun-
den Zusammenleben mit Jugendlichen in der Region Unteramt leisten soll. Dieses
Konzept enthilt die gemeinsamen Wert- und Zielvorstellungen der vier Gemeinden.
Es definiert die beabsichtigte Wirkung der Jugendforderung, die Strategien und
Angebote, die Organisation und die notwendigen Ressourcen. Die vier Gemeinden
hoffen, dass es mit diesem Jugendférderungskonzept gelingt, das Verstindnis zwischen
Jugendlichen und Bevolkerung zu fordern, Jugendliche ernst zu nehmen, in die
Verantwortung einzubinden und die Region Unteramt fiir Jugendliche als ein Stiick
Heimat erfahrbar zu machen.

b) Orientierung an einer kohirenten Jugendpolitik

In das Jugendférderungskonzept sind sowohl die spezifischen Bediirfnisse der Region
Unteramt eingeflossen als auch kantonale und nationale Uberlegungen einer wir-
kungsvollen Jugendpolitik. Das Konzept steht in Ubereinstimmung mit der UNO-
Kinderrechtskonvention, der Schweizerischen Bundesverfassung und den jugendpoli-
tischen Zielen des Bundesrates, den kantonal ziircherischen Gesetzen und den
besonderen Bediirfnissen der vier beteiligten Gemeinden. Das Konzept trigt auch den
aktuellen Erkenntnissen der professionellen Jugendarbeit und der dazu sinnvollen
Organisationsstruktur Rechnung. Schliesslich wurden an der Konzeptentwicklung
auch die Jugendlichen selber beteiligt. 2008 konnten 250 Jugendliche in Workshops
ihre Sicht und ihre Bediirfnisse einbringen.
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Das Konzept ist auf drei Schwerpunkte ausgerichtet.

Es soll

- einen Beitrag zu einem guten Zusammenleben zwischen den Generationen
ermoglichen,

- die gesunde Entwicklung von Jugendlichen zu verantwortungsvollen jungen
Menschen férdern und

- die Bediirfnisse, Pflichten und Rechte der Jugendlichen als Teil der Gesellschaft
berticksichtigen.

©) Wichtigste Anderungen gegeniiber bisher

Neu wird die Jugendarbeit von den vier beteiligten Gemeinden gemeinsam ge-
fiuhrt. Der bisherige Verein Mikado wurde aufgelost. Alle Aktivititen der
Jugendarbeit in den einzelnen Gemeinden werden kiinftig von einem gemein-
samen Team flr die ganze Region Unteramt koordiniert und ausgefiihrt.

d)  Leitbild: Die Wirkung der Jugendférderung

Diese Schwerpunkte sind im Leitbild berticksichtigt. Das Leitbild gibt in acht
Themenbereichen verbindlich und lingerfristig den inhaltlichen Rahmen vor.

Wertschitzung ermoglichen und vermitteln

Ein harmonisches Zusammenleben der Generationen fordert von allen gegenseitige Akzeptanz,
Respekt und Wertschéitzung. Dazu ist eine aktive Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen und
regionalen Werten und Normen notig, welche Jugendlichen und anderen Generationen
Orientierung bieten. Unsere Jugendarbeit thematisiert das Zusammenleben zwischen den
Generationen und vermittelt zwischen unterschiedlichen Bediirfuissen im iffentlichen Raum.

Ausprobieren und Entfalten

Das Jugendalter ist gepréigt von der Entwicklung und der Suche nach einer eigenen unverwech-
selbaren Identitit. Die Antwort auf die Fragen «wer bin ich?> und «wer will ich sein> finden
Jugendliche heraus, indem sie sich ausprobieren und Erfabrungen sammeln. Wir schaffen und be-
Sleiten fordernde «Experimentierriume» fiir Jugendliche, die ihnen ermdiglichen, eigene Ideen um-
zusetzen, Verantwortung zu iibernehmen und lustvolle Erfabrungen zu machen.

Eigeninitiative fordern
Eigeninitiative beugt einem sibermdssigen Konsumuverbalten vor und stirkt das Selbstvertrauen.
Wir schaffen und unterhalten Rabhmenbedingungen (Riume, Sportanlagen, Infrastruktur), die es

Jugendlichen erleichtern, Eigenleistung zu erbringen, Eigeminitiative zu entwickeln und
Mitverantwortung zu iibernehmen.
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Medienkompetenz erlernt

Die rasche Entwicklung neuer Medien beinbaltet fiir Jugendliche gleichermassen Chancen und
Risiken. Ein sinnvoller Umgang mit Medien hilft Jugendlichen, die Herausforderungen des
Alltags zu bewdltigen. Unsere Jugendarbeit unterstiitzt Jugendliche darin, Medienkompetenz zu
erlangen.

Altersgerechte Begegnungsriume sind wichtig

Jugendliche benitigen fiir ihre Entwicklung und Entfaltung Treffpunkte und Orte (sofern ausge-
wiesen und verantwortbar), wo sie sich unter Gleichaltrigen treffen konnen. Wir stellen geeignete

Réume zur Verfiigung und gewdbrleisten eine Begleitung bet der altersgerechten Nutzung, z.B.
«Meitlitreff.

Midchen und Jungen haben verschiedene Bediirfnisse

Jugendliche verschiedener Geschlechter haben unterschiedliche Bediirfuisse. Im Hinblick darauf,
dass sie zu starken, selbstbewussten und eigenstindigen jungen Menschen heranwachsen sollen,
beriicksichtigt unsere Jugendarbeit geschlechterspezifische Bediirfnisse.

Jugendliche fiihlen sich im Unteramt wohl

Die Jugendlichen sind gleichwertiger Teil unserer Bevilkerung mit allen Rechten und Pflichten. Sie
sollen sich hier zu Hause und willkommen fiihlen. Darum nehmen wir ibre Bediirfnisse ernst, ho-
ren thnen zu und beteiligen sie altersgerecht am Zusammenleben und der Entwicklung unserer
Gemeinden.

Jugendarbeit vernetzen

Jugendarbeit betrifft verschiedene Bereiche des lokalen Zusammenlebens. Eine verneizte
Zusammenarbeit mit Verbinden, Vereinen und anderen Organisationen im Jugendbereich
schafft Synergien und fordert eine aktive und damit priventive Jugendarbeit. Wir unterstiitzen
die interinstitutionelle Zusammenarbeit und Koordination.

€) Dynamische Umsetzung und Zielgruppe
Das Leitbild dient als Orientierung der angestrebten Wirkung. Die Umsetzung
erfolgt in fiinf Strategien und richtet sich an die Altersgruppe der jiingeren

Jugendlichen ab fiinfter Primarklasse bis zu den jungen Erwachsenen von
ca. zwanzig Jahren.
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- Strategie «Stationire Jugendarbeit». In der Region werden auch kiinftig offene
Jugendtreffs gefithrt. Die Jugendtreffs Graffiti und Mikado bleiben bestehen.
Das Mikado wird erweitert. Weitere — auch temporire — Jugendtreffs, betreut
von der Jugendarbeit sind moglich. Initiative Jugendgruppen sollen auch
Riume mieten kdnnen.

- Strategie Jugendkultur». Die Jugendarbeit greift Ideen der Jugendlichen auf
und unterstiitzt diese bei der Realisierung von jugendkulturellen Anlissen. Sie
animiert, befdhigt und coacht Jugendliche bei der Umsetzung jugendkultureller
Anlisse. Sie hilft beim Projektieren, bei der Finanzierungsklirung, Organisation
und Durchfiihrung von Veranstaltungen wie Openair, Filmprojekte, Discos,
Partys, Konzerte.

- Strategie «Sozialraum». Die Jugend unterteilt sich in mehrere Altersgruppen
und verschiedenen Jugendszenen. Die Jugendlichen halten sich auch an ver-
schiedenen und wechselnden Orten in der ganzen Region Unteramt auf.
Darum wird die Jugendarbeit kiinftig regelmaissig im offentlichen Raum der
Gemeinden unterwegs sein (Aufsuchende Jugendarbeit). Ferner wird sie auch
Jugendcliquen unterstiitzen, die nicht in den Jugendtreffs verkehren und die
Jugendarbeit wird sich mit anderen Akteuren der Jugendarbeit (Sportor-
ganisationen, Jugendverbinden, Kirchen, Schule) stirker vernetzen.

- Strategie «Partizipation». Um Jugendliche mit ihren Bediirfnissen ernst zu neh-
men, um ihr Selbstvertrauen zu stirken und ihnen Erfolgserlebnisse zu ermog-
lichen, sollen Jugendliche wo immer moglich zur Beteiligung animiert werden.
Dies gilt sowohl fur die Aktivititen der Jugendarbeit als auch fur politische
Vorhaben der Gemeinden, die Jugendliche betreffen. Ob es dereinst im Unter-
amt eine Jugendsession oder andere Formen der Jugendpartizipation geben
wird, soll von den professionellen Jugendarbeiterlnnen vorgeschlagen werden.
Auf der Ebene Sekundarschule ist die Schiilerpartizipation bereits kantonal vor-
geschrieben, zum Bespiel in der Form eines Schiilerparlaments.

- Strategie «Beratung und Bildung». Erginzend zu den Bemithungen von Schule
und Fachstellen wird die Jugendarbeit priventive Beratungsangebote und
Projekte durchfiihren. Die Jugendarbeit hat in der Freizeit einen direkten
Zugang zu Jugendlichen und erreicht auch Altersgruppen, die nicht mehr in der
Sekundarschule sind. An den vielfiltigen Priventionsprojekten anderer
Jugendarbeiten im Kanton kann sich kiinftig auch das Unteramt beteiligen.

Die Massnahmen und Aktivititen der kiinftigen Jugendférderung sind in einem
so genannten «Navigator» (Massnahmen- und Entwicklungsplan) detailliert
umschrieben. Dieser kann sich im Rahmen des Leitbildes und der Strategien
laufend (dynamisch) den aktuellen Erfordernissen anpassen und soll auch der
Evaluation, also der Uberpriifung der geleisteten Arbeit, dienen.
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h)

Jugendbeauftragter fiir die Region

Stellenplan und Organisationsstruktur sehen vor, dass kiinftig einer/m
Jugendbeauftragten sowohl die Leitung der Jugendarbeit als auch die
Koordination und Vernetzung iibertragen werden. Der Jugendbeauftragte ist
ferner zustindig fiir die Umsetzung dieses Jugendforderungskonzepts. Dies be-
inhaltet weitere Aufgaben wie Kontakt zu Behorden, Forderung der Freiwil-
ligenarbeit, Unterstiitzung anderer Organisationen im Jugendbereich, Planung
und Weiterentwicklung der Jugendfdrderung. In der Konferenz der kommuna-
len Jugendbeauftragten im Kanton Ziirich sind bereits 80 Gemeinden vertreten,
die sich regelmissig austauschen und die Jugendforderung vorantreiben.

Organisation regionale Jugendkommission

Die neue Organisation der Jugendforderung ist bewusst schlank gehalten, um
eine effiziente und wirkungsvolle Umsetzung zu unterstiitzen. Die strategische
Kontrolle tibernimmt eine regionale Jugendkommission bestehend aus
Behordenvertreterlnnen der beteiligten Gemeinden. Der/die Jugendbeauftragte
leitet das Team der Jugendarbeit Unteramt. Das Leitbild, die Strategien und der
Navigator bilden die Grundlagen fur die Jugendarbeit. Erginzend dazu wurde
bereits ein runder Tisch («Koordinationsgruppe Jugend») gegriindet, welcher
sich regelmissig trifft und alle Akteure im Jugendbereich (Polizei, Schule,
Fachstellen etc.) vernetzt. Dieser runde Tisch dient der Fritherfassung von
Brennpunkten, der Klirung von Zustindigkeiten und dem fachlichen Aus-
tausch.

Organisatorisch werden die Mitarbeiterlnnen der Jugendarbeit der Gemeinde-
verwaltung Bonstetten unterstellt (z.Zt. Ressort Fiirsorge).

Finanzierung und Personalplan

Fir die Umsetzung des Konzepts ist ein Personalvolumen von rund
240 Stellenprozenten sowie eine Praktikumsstelle von 60 % notwendig. Im
Vergleich zu anderen Gemeinden war das Engagement der Unteramts-
gemeinden im Jugendbereich bisher deutlich unterdurchschnittlich. Die ledig-
lich 100 Stellenprozente verteilt auf zwei Jugendtreffs fir die Gemeinden
(Bonstetten, Wettswil, Stallikon und Islisberg) konnten den Bediirfnissen der
vielen Jugendlichen in dieser Region nicht geniigen. Das Unteramt weist im
Kanton Zirich einen tberdurchschnittlichen Anteil an Kindern und
Jugendlichen aus. Die Bevolkerung in dieser Region ist in den vergangenen
Jahren stark angewachsen und wird nach Prognosen des Statistischen Amtes des
Kantons Ziirich auch in den nichsten Jahren weiter zunehmen. Das vorgesehe-
ne Stellenvolumen trigt diesem Umstand Rechnung und entspricht den
Empfehlungen aus Fachkreisen.

31



Fiirsorge, Sozialhilfe

Die Finanzierung erfolgt iiber eine Vereinbarung zwischen den beteiligten Gemeinden
Bonstetten, Wettswil a.A., Stallikon und Islisberg. Letztere trigt pauschal einen jihrli-
chen Beitrag von Fr. 10.00 pro Einwohner bei. Fiir den Restbetrag ist ein Kosten-

verteiler gemiss der Einwohnerzahl jeder Gemeinde vorgesehen.

Der Zusammenarbeitsvertrag kann auf der Homepage der Gemeinde Bonstetten
(www.bonstetten.ch, Rubrik Politik/Abstimmungen/Wahlen) herunter geladen
und/oder auf der Gemeinderatskanzlei eingesehen werden.

Kosten
2010

Personal/Stellenprozente 200 %

Aufwand
Personalkosten ohne PraktikantIn 160°000
Personalkosten mit Praktikantln
Sozialleistungen etc. ca. 20 % 33’800
Supervision Team
8 x jahrlich 2 h 3’000
Einrichtung / Unterhalt 15000
Operativer Betrieb und Projekte 18°000
Betriebliche Anschaffungen 5’000
Veranstaltungen
Mietkosten JH Mikado Bonstetten
inkl. NK, Aufwand Finanzverwaltung 25°000

Mietkosten JH Graffiti Stallikon inkl. NK 5’700
Anteil Kanton ca. 5 %

Total 265’000
Anteil Gemeinden
Gesamtkosten 246’750
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In der nahen Zukunft wird aus heutiger Sicht mit Gesamtkosten von ca. Fr. 313°000.00
gerechnet. Diese Summe wird aus heutiger Sicht ist als maximales Kostendach
definiert. Die Gesamtkosten werden wie folgt von den Partnergemeinden getragen:

- Gemeinde Islisberg Fr. 10.00 pro Einwohner, somit bei 510 Einwohnern
Fr. 5°100.00

- Der Restbetrag (Gesamtkosten abziiglich Beitrag Islisberg) wird aufgrund der
Einwohnerzahlen, Basis 31. Dezember des jeweiligen Rechnungsjahres, unter
den Vertragsgemeinden Bonstetten, Stallikon und Wettswil a.A. aufgeteilt:

Bonstetten 5°095 Einwohner 41.5 % Fr. 127°800.00
Stallikon 2’880 Einwohner 23.5 % Fr. 72°300.00
Wettswil a.A. 4’375 Einwohner 35.0 % Fr. 107°800.00

Fr. 307°900.00
[slisberg 510 Einwohner Fr.  5°100.00
Total mutmassliche Gesamtkosten Fr. 313°000.00

Im Jahre 2008 haben die Gemeinden Bonstetten und Wettswil zusammen im
Durchschnitt Fr. 128°000.00 (pro Gemeinde Fr. 64°000.00) und die Gemeinde Stallikon
Fr. 38°700.00 fur die Jugendarbeit aufgewendet.
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Antrag der Primarschulpflege betreffend Baukredit fir die Aufstockung des gelben
Schulpavillons Schachenstrasse 95.

Die Primarschulpflege beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:

1. Fur die Aufstockung des Schulpavillons wird ein Kredit von Fr. 680°000.00
bewilligt.

2. Der Kredit geht zulasten des Rechnungsjahres 2010.

3 Die Primarschulpflege wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt und
ermichtigt, die fiir den Vollzug erforderlichen Mittel auf dem Darlehensweg zu

beschaffen.
Weisung:
Aufstockung Schulpavillon mit je zwei Schulzimmern und Gruppenriumen

Die Primarschulpflege war gezwungen, aufgrund der stetig steigenden Schiilerzahlen,
aber auch als Folge neuer Erkenntnisse in Bezug auf Unterrichts-, Lehr- und
Lernformen ihr Schulraumangebot zu iiberdenken.

Die Anspriiche an unsere Volksschule haben sich in den vergangenen Jahrzehnten ver-
indert. Nebst Fachwissen haben Team- und Kommunikationsfihigkeit, Sozial-
kompetenz und der Einsatz neuer technischer Hilfsmittel einen hoheren Stellenwert
im Schulalltag erhalten. Der Fremdsprachenunterricht in der Unterstufe und den al-
tersdurchmischten Klassen muss meist in einem zusitzlichen Raum mit einem Teil der
Klasse erteilt werden.

Diese vom Volksschulgesetz vorgeschriebenen neuen Unterrichtsformen, die inte-
grierte sonderpidagogische Schulung und neue Schulficher fiihren zu einer
Umgestaltung des Unterrichts mit verinderten Anforderungen an das Raumangebot
und die Infrastruktur.

Bonstetten verfiigt momentan neben 6 Kindergirten tiber total 24 Schulzimmer, wo-
von 3 als Handarbeits- und 2 als Werkzimmer genutzt werden. Entsprechend konnen
noch 19 Riume als eigentliche Schulzimmer verwendet werden. Das Volksschulgesetz
schreibt grundsitzlich vor, dass zu jedem Schulzimmer ein kleiner (18 m?) oder zu je
zwei Schulzimmern ein grosser Gruppenraum (36 m’) zum Individualisieren und
Realisieren der neuen Unterrichtsformen zur Verfigung stehen muss.

Bonstetten erfiillt diese Anforderungen bei weitem nicht. Insbesondere fehlen im
Schulhaus Schachenmatten II Gruppenriume grundsitzlich und im Schulhaus
Schachenmatten I teilweise. Im Schulhaus Schachenmatten III werden die Vorgaben
mehrheitlich eingehalten.
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Um diese riumlichen Vorgaben erfiillen zu konnen, miissen einige bauliche
Massnahmen getroffen werden. Nebst dem Unterteilen von einem bestehenden
Klassenzimmer im Schulhaus I und dem Einbau von Gruppenriumen im Schulhaus
List zusitzlich neuer Schulraum zu generieren.

Die heute 17 Schulklassen sowie 6 Kindergartenklassen konnen ganz knapp unter-
gebracht werden. Die Erfahrungen bis anhin zeigen, dass jdhrlich ca. 55 bis 65 Kinder
in den Kindergarten eingetreten sind. Aufgrund der heute in Bonstetten wohnhaften
Kinder wissen wir, dass in den kommenden Jahren pro Jahrgang mit 70 bis 81 Kinder
zu rechnen ist. Die detaillierten Zahlen sehen nach heutigem Stand wie folgt aus:

Schuleintritt In Bonstetten wohnhafte Kinder

2010 70
2011 78
2012 72
2013 81

Ab dem Schuljahr 2010 muss voraussichtlich mit einer zusitzlichen halben
Kindergartenklasse gerechnet werden, welche ab dem Schuljahr 2011/12 als ganze
Klasse gefithrt wird.

Diese Zahlen haben auch zur Folge, dass mit zusitzlichen Klassen in der Unter- und
Mittelstufe zu rechnen ist. Auf das Schuljahr 2009/10 musste eine zusitzliche erste
Klasse eingerichtet werden. Auf das Schuljahr 2012/13 ist in der Mittelstufe ebenfalls
eine neue Klasse zu erdffnen. Das bedeutet, dass wir dann total 18 Klassen fithren.
Zudem sehen wir aufgrund der heutigen Zahlen, dass auf das Schuljahr 2013/14
voraussichtlich eine weitere Unterstufenklasse eroffnet werden muss. Dies bedeutet,
dass wir total 19 Klassenzimmer und 7 Kindergartenriume belegen werden.

Ein Unsicherheitsfaktor fiir die Berechnung des Raumbedarfs auf lingere Sicht ist nach
wie vor die ab 2014/2015 geplante Einfithrung der Grundstufe (Zusammenlegung von
Kindergarten mit der ersten Klasse).

Um den zusitzlich benotigten Schulraumbedarf bereitstellen zu konnen, miissen kurz-
fristig bauliche Massnahmen getroffen werden. Der gelbe Pavillon wurde vor sieben
Jahren mit der Option gebaut, dass dieser bei Bedarf aufgestockt werden kann. Dieser
Bedarf ist nunmehr ausgewiesen und die Schulpflege erachtet es als sinnvoll, die
Aufstockung mit zwei Schulzimmern inkl. zwei kleinen Gruppenriumen zu realisie-
ren. Diese Riume konnen mit entsprechender Moblierung grundsitzlich durch
Kindergarten- oder Schulklassen belegt werden. Die vorgesehene Losung erlaubt es,
die kantonalen Vorgaben bis zum Entscheid tiber die Grundstufe einzuhalten.
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Die Kosten fiir die Aufstockung mit gleichzeitiger Erweiterung des Garderobenteils im
bestehenden Pavillon sowie auch im neuen Teil werden wie folgt veranschlagt:

GU Pavillon inkl. Garderobenerweiterung im bestehenden Bau Fr.  480°000.00

Aussentreppe/Gartenanlage Fr. ~ 55°000.00
Innenausbau inkl. Mobiliar Fr.  87°000.00
Anschlussarbeiten Fr. 15°000.00
Gebiihren/Architektur/Spezialisten Fr.  21°000.00
Baureinigung und Unvorhergesehenes Fr. ~ 22°000.00
Total Fr. 680°000.00

Die Kosten gehen zu Lasten der laufenden Rechnung 2010.

Die Primarschulpflege beantragt der Gemeindeversammlung dem Antrag zuzustim-
men.

Bonstetten, 29.09.2009

Primarschulpflege Bonstetten

Der Prisident  Die Aktuarin
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