Einladung

S NIEINER

BONSTETTEN

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Bonstetten werden zu einer ordentlichen

Gemeindeversammliung

am Dienstag, 27. November 2018 um 20.00 Uhr

in den Gemeindesaal, Am Rainli 4, eingeladen.

Gemeinderat Am Rainli 2 Tel. +41 44 701 95 00 www.bonstetten.ch
8906 Bonstetten praesidiales@bonstetten.ch



Beziiglich des Stimmrechts wird auf die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Politischen Rechte
vom 1. September 2003 verwiesen.

GESCHAFTE

Der Gemeindeversammlung vom 27. November 2018 werden folgende Antrage unterbreitet:

1. Genehmigung des Protokolls der Gemeindeversammlung vom 12. Juni 2018.

2. Genehmigung des Budgets 2019 und Festsetzung des Steuerfusses.

Das bereinigte Stimmregister sowie die Antrage und Akten liegen in der Gemeindeverwaltung zur
Einsicht auf. Zusatzlich kénnen Unterlagen auf der Website der Gemeinde Bonstetten eingesehen
und heruntergeladen werden (www.bonstetten.ch — Politik & Verwaltung / Gemeindeversammlun-

gen).

Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes sind spatestens zehn Arbeitstage vor der Ge-
meindeversammlung schriftlich und vom Fragesteller unterzeichnet dem Gemeinderat einzureichen.

Nicht stimmberechtigte Personen sind zum Besuch der Gemeindeversammlung freundlich eingela-
den; es werden fUr sie besondere Platze bereitgehalten.



1. Genehmigung des Protokolls der Gemeindeversammlung vom 12. Juni 2018

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung die Genehmigung des Protokolls der Ge-
meindeversammlung vom 12. Juni 2018.

Die Gemeindeversammlung vom 12. Juni 2018 hat folgende Beschlisse gefasst:

1. Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Bonstetten wurde ohne Gegenstimme
gutgeheissen.

2. Der Kredit von CHF 390°000.00 (exkl. MWST) zu Lasten der Investitionsrechnung der Was-
serversorgung zur Sanierung der Trinkwasserleitung Bruggenmatt wurde ohne Gegenstimme
genehmigt.

3. Die Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) wurde grossmehrheitlich genehmigt.

4. Das Kreditbegehren von CHF 480°000.00 (inkl. MWST) zu Lasten der Investitionsrechnung flr
die Sanierung des bestehenden Naturrasen-Spielfeldes 1 mit Kunstrasen bei der Sportanlage
Moos in Wettswil a.A. wurde grossmehrheitlich gutgeheissen.

Anfrage im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes
Die Anfrage von Werner und Carole Locher, Bonstetten, vom 27. Mai 2018 zum Thema Umfahrung
Bauernhof an der Islisbergstrasse wurde beantwortet.

Das ausflhrliche Protokoll der Gemeindeversammlung vom 12. Juni 2018 liegt fur die Stimmbe-
rechtigen ab Dienstag, 6. November 2018 wahrend den ordentlichen Biirozeiten in der Gemeinde-
verwaltung zur Einsichtnahme auf. Das Protokoll kann auch auf der Website www.bonstetten.ch
(Politik & Verwaltung / Gemeindeversammlungen) heruntergeladen werden.



2. Genehmigung des Budgets 2019 der Politischen Gemeinde und Festsetzung des Steuer-
fusses

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:

2a. Das Budget 2019 der Politischen Gemeinde Bonstetten wie folgt festzulegen:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF  27'105'700.00
Gesamtertrag CHF  27'113'200.00
Aufwandiberschuss CHF 7500.00
Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermégen CHF 4222400.00
Einnahmen Verwaltungsvermdgen CHFE 120'000.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen  CHF 4'102400.00
Ausgaben Finanzvermdgen CHF --
Einnahmen Finanzvermdgen CHF -

Einnahmeniiberschuss Finanzvermdégen CHF -
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) CHF  13'480°000.00

2b. Den Steuerfuss der Politischen Gemeinde auf 93% (unverandert) des einfachen Gemeinde-
steuerertrages festzusetzen.



Politische Gemeinde Bonstetten Budget 2019

Bericht des Gemeinderates

a. Wirtschaftliche Lage der Gemeinde Bonstetten und ihre Entwicklung

Das Budget 2019 sieht einen Ertragstiberschuss von CHF 7°500.00 (Vorjahr Aufwandiberschuss
CHF 430°800.00) vor.

Mit der definitiven Einfiihrung von HRMZ2 sind Einlagen in die Werterhaltungs- und Erneuerungsre-
serven (W+E Reserven) nicht mehr zuldssig. Die bestehenden W+E Reserven werden per 1.1.2019
erfolgsneutral aufgelést und ins zweckfreie Eigenkapital umgebucht.

Durch den von der Gemeinde im Mérz 2018 beschlossenen Austritt aus dem Spitalzweckverband
Affoltern per 31.12.2020, muss die Beteiligung von CHF 3710'323.24 abgeschrieben werden.
Deshalb erfolgt 2019 eine Einlage von CHF 600000.00 in die finanzpolitische Reserve.
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Die Erfolgsrechnung sieht bei einem Aufwand von CHF 27°105°700.00 (Vorjahr CHF 27°570°500.00)
und einem Ertrag von CHF 27°113°200.00 (Vorjahr CHF 27139700.00) einen Ertragsiiberschuss
von CHF 7°500.00 (Vorjahr Aufwandliberschuss CHF 430°800.00) vor.
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Der Gemeinderat hat fir das Budget 2019 wieder verbindliche Budget-Richtlinien erlassen. Ziel des
Gemeinderates ist es, Aufwandsteigerungen gegenliber dem Budget 2018 nur in begriindeten Fél-

len zuzulassen.
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Die Steuerertrdge der Gemeinde Bonstetten werden im Wesentlichen durch Einkommens- und Ver-
mdgenssteuern (96.75 % / Vorjahr 96.98 %) generiert. Die Basis fir die Hochrechnung der Steuern
2019 bildet der Steuerabschluss per 31.5.2018. Bei den Steuerertrdgen aus den Vorjahren rechnet
der Gemeinderat mit 90 % der Einnahmen aus der Rechnung 2017. Bei den Grundstiickgewinnsteu-
ern wird mit Einnahmen in der Héhe von CHF 600°000.00 gerechnet, da die Entwicklung des Ertra-
ges schwer abschétzbar ist. Die Quellensteuern sind mit CHF 200°000.00 im Budget 2019 einge-
stellt.
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(Struktur wesentlicher Gemeindesteuerertrage gemdss Rechnung 2017)
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Die Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen sieht Ausgaben von CHF 4222°400.00 (Vorjahr
CHF 6°266°000.00) und Einnahmen von CHF 120000.00 (Vorjahr CHF 55000.00) vor.

Verédnderung der Investitionen im Verwaltungsvermdgen gegentiber dem Budget 2018:
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ALLGEMEINE VERWALTUNG CHF - 3'5683000.00

OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT CHF +420°000.00

BILDUNG CHF + 140700.00

KULTUR, SPORT UND FREIZEIT CHF +470000.00

VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG CHF + 180°000.00

UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG CHF + 263700.00

VOLKSWIRTSCHAFT CHF - 55000.00
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Im Finanzvermdgen sind keine Investitionen vorgesehen.
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b. Stand der Aufgabenerfillung
Die Verwaltung ist in folgende Bereiche gegliedert:

“ Aufgaben Bereich Présidiales:
» Organisation der Gemeindeverwaltung und der Dienststellen
» Personalwesen
» Lehrlingswesen
» Anlaufstelle fiir Behérden
» Allgemeine Auskunft, Recht und Datensammlung (Archiv)
» Wahlen und Abstimmungen
» Biirgerrecht
»> Offentlichkeitsarbeit
» Kommunikationsstelle
» Gemeindewebseite
» Wirtschaftsférderung
» Gemeindefiihrungsorgan
» Redaktion KoBo
» Kultur- und Vereinswesen
» Gemeindeanldsse

% Aufgaben Bereich Einwohnerdienste:
» Einwohner- und Stimmregister
» Telefonzentrale und Kundenschalter
» Ildentitétskarten
» Melde- und Mutationswesen
» Bestétigungen/Zeugnisse
» AHV-Zweigstelle
» Prémienverbilligung IPV (Nachmeldungen)
» Hundewesen
» Elternbriefe
» Vorzeitige Stimmabgabe
» Fundbtiro
» Ausldnderwesen
» SBB-Tageskartenverkauf

10
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« Aufgaben Bereich Sicherheit:
» Polizeiwesen
» Videoliberwachung
» Bewilligungswesen
» Waffenerwerbsscheine
» Gastwirtschaftswesen
» Marktwesen / Chilbi
» Feuerwehr
» Orts-Quartiermeister (QM)
» Zivilschutz
> Militér
» Wirtschaftliche Landesversorgung
» Arbeitssicherheit- und Gesundheitsschutz
» Verkehrspolizei (Verkehrssicherheit und Signalisationen)

« Aufgaben Bereich Bildung
» Regelunterricht
» Integrierte und externe Sonderschulung
» Schulsozialarbeit
» Tagesstrukturen
» Bibliothek
» Schulentwicklung
» Schiilerinnen- und Schiileradministration
» Personalfiihrung und -administration
» Budget/Rechnung
»> Offentlichkeitsarbeit

< Aufgaben Bereich Gesundheit:
» Kranken- und Gesundheitspflege
» Spitalwesen
» Gesundheitsférderung
» Suchtprévention
» Bestattungsamt
» Friedhofwesen (ohne Liegenschaften)
» Lebensmittelkontrolle
» Altersfragen
» Ambulante Krankenpflege (Spitex-Wesen)
» Stationére Pflegefinanzierung

“ Aufgaben Bereich Soziales:
» Sozialdienst (wirtschaftliche und persénliche)
» Alimentenbevorschussung
» Asylwesen
» KVG-Abrechnungen
> Sekretariat Jugendkommission
» Integration
» Zusatzleistungen zur AHV/IV
» Kinderkrippen (Subvention/Aufsicht)

1
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< Aufgaben Bereich Finanzen:
» Finanzbuchhaltung (Politische Gemeinde, Sekundarschule, reformierte Kirche, ZV Feuerwehr
Unteramt, StWEG Dorfschulhaus)
» Liquiditdtsbewirtschaftung
» Erstellung des Budgets
» Erstellung der Jahresrechnung
» Finanzplanung
» Finanzkontrolle
» Lohnadministration
» Gemeindekasse (Betreuung durch den Bereich Einwohnerdienste)
» Abgaben- und Geblihrenvollzug
» Bewirtschaftung Verlustscheine
» Versicherungswesen

< Aufgaben Bereich Steuern:
» Veranlagung und Bezug der Staats- und Gemeindesteuern
» Vorbereitung der Veranlagung und der Bezug der Grundsteuern
» Quellensteuer
» Erstellung der Steuerabrechnungen und Abrechnung mit dem Staat und den Gemeindeglitern
» Bewertung der Steuer- und Eigenmietwerte von Liegenschaften
» Inventarisation bei Todesféllen
» Steuererkldrungsverfahren / Registerfiihrung
» Interkommunale Steuerausscheidungen
» Fiihren des Liegenschaften- und Betriebsregisters (Sekundér-Pflichtige)
» KVG-Daten bereitstellten (IPV)

“ Aufgaben Bereich Betreibungskreis:

Betreibungsamtliche Tatigkeiten

» Durchfiihrung von Schuldbetreibungen (inkl. Pfdndung und Verwertung)
» Erteilen von Auskinften aus dem Betreibungsregister

» Vollzug von Retentionen und Arresten

» Fuhren des Eigentumsvorbehaltsregisters

Gemeindeammannamtliche Tétigkeiten

» Beglaubigungen von Unterschriften, Handzeichen, Fotokopien

» Amtliche Befunde

» Zustellungen in zivilen und gerichtlichen Angelegenheiten

» Gerichtliche angeordnete Zwangsvollstreckungen (Exmissionen, amtliche Verbote usw.)

» Mitwirken bei Strafuntersuchungen (Hausdurchsuchungen, Entgegennahme von
Strafanzeigen usw.)

» Freiwillige 6ffentliche Versteigerungen
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« Aufgaben Bereich Tiefbau und Umweltschutz:
» Wasserversorgung
» Siedlungsentwésserung / Abwasserbeseitigung
» Gewdsser (6ffentliche Gewdsser)
» Hochwasserschutz
» Strassen (Planung, Bau und Unterhalt)
» Verkehr
» Werkdienst (Winterdienst, Pflege dffentliche Anlagen)
» Energie (6ffentliche Beleuchtung)
» Abfallbeseitigung
» Wohnhygiene (Unterhalt)
» Allgemeiner Umweltschutz (Luft, Wasser, Boden)
» Forst- und Landwirtschaft
» Feuerbrand- und Neophyten-Bekdmpfung
» Jagd und Fischerei / Veterindrwesen
» Flur-, Wald- und Wanderwege
» Kabelnetz
» Offentlicher Verkehr
» Busbetrieb
» Bahnen
» Post und Telekommunikation

< Aufgaben Bereich Hochbau:
» Raum- und Ortsplanung (Richt-, Orts- und Quartierplanung)
» Baupolizei
» Vermessungswesen
» Feuerpolizei/Brandschutz
» Baulicher Zivilschutz
» Heimat- und Ortsbildschutz
» Natur- und Landschaftsschutz (Vernetzungsprojekte)
» Flugldrm
» BfU (Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung)
» Grundeigentimerregister und Wohnungen
» Energie (Versorgung und Planung)
» Gebdudeversicherung

< Aufgaben Bereich Liegenschaften:
» Verwaltung sédmtlicher Gemeindeliegenschaften im Finanz- und Verwaltungsvermégen der
Einheitsgemeinde
» Sicherstellung des Betriebs und Unterhalts des Sportzentrum Schachen
» Reservationen und Administration der Mietlokalitdten
» Liegenschaftenverkdufe und —kéufe
» Projektbegleitungen (Umbau und Sanierungen)
» Hausdienste (Hauswartungen und Reinigung)
» Schliisselverwaltung
» Interne Materialbewirtschaftung

13



Politische Gemeinde Bonstetten

Eine Vielzahl von Aufgaben wird jedoch im Verbund geldst:

I. Privatrechtliche Unternehmen (nach OR/ZGB)

Budget 2019

Gruppenwasserversorgung Amt Gesellschaftsvertrag Wasserwerk
Musikschule Knonaueramt Leistungsvertrag Musikschulung
Spitexverein Knonaueramt Leistungsvertrag ambulante Krankenpflege

STWEG Dorfschulhaus Stockwerkeigentiimergemeinschaft

Liegenschaften FV

1.~ Offentlich-rechtliche Unternehmen (nach Gemeindegesetz)

DILECA Interkommunale Anstalt Feuerpolizei / Abfallbeseitigung
Feuerwehr Unteramt Zweckverband Feuerwehr

KESB Bezirk Affoltern Interkommunale Anstalt KESB

Kldranlage Birmensdorf Zweckverband Abwasserbeseitigung
Schulzweckverband Bezirk Affoltern Zweckverband Sonderschulung
Sicherheitszweckverband Albis Zweckverband Zivilschutz

Sozialdienst Bezirk Affoltern Interkommunale Anstalt Asylwesen

Sozialdienst Unteramt Interkommunale Anstalt

Wirtschaftliche Hilfe / Zusatzleis-
tungen

Spital Affoltern Zweckverband Spital / stationdre Krankenpflege
Ziircher Planungsgr. Knonaueramt Zweckverband Raumordnung
(ZPK)
Ill.  Offentlich-rechtliche Vertrage
Bezirkszivilstandsamt Affoltern Zusammenarbeitsvertrag Zivilstandsamt
Contact Zusammenarbeitsvertrag Jugendberatung

Jugend- und Familienberatung gesetzl. Auftrag aus KUIHG

Kinder- und Jugendbetreuung

KAPO Ziirich gesetzl. Auftrag

Gemeindepolizeiliche
Aufgaben seit 01.01.2015

Kehrichtverbrennungsanlage Limmattal, Anschlussvertrag tiber DILECA Abfallbeseitigung
Dietikon
Regionalbibliothek Affoltern a.A. Zusammenarbeitsvertrag Bibliothek

Ziircher Verkehrsverbund (ZVV) gesetzl. Auftrag

Offentlicher Verkehr

14
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¢. Begriindung erheblicher Abweichungen gegentiber dem Budget des Vorjahres

Abweichungen > CHF +/- 50°000.00

0210 Finanz- und Steuerverwaltung CHF 105700.00
Héhere Personalkosten als im Vorjahr sowie Kosten Dienstleistungen Dritter im Vorjahr nicht budgetiert.

0220 Allgemeine Dienste, tibrige CHF -166700.00
Tiefere Personalkosten als im Vorjahr sowie tiefere Abschreibungen.

1110 Polizei CHF 54'000.00
Kostenzuwachs bei der Polizei durch Einflihrung Kontrolle ruhender Verkehr und zwei zusétzlichen Patrouillen
werktags (auf Abruf).

2120 Primarstufe CHF 374°000.00
Héhere Personalkosten fiir zwei zusétzliche Lehrpersonen, eine zusétzliche Logopédin sowie héhere Weiter-
bildungskosten und Viktariate aufgrund Einfihrung Lehrplan 21.

2170 Schulliegenschaften CHF 193'500.00
Zusétzliche Anpassungen und Anschaffungen fiir Schulhduser sowie héhere Abschreibungen als im Vorjahr.

2180 Tagesbetreuung CHF - 144°300.00
Tiefere Personalkosten als im Vorjahr.

2189 Tagesbetreuung - Kiiche CHF 63000.00
Wegfall Einnahmen aus Mahizeiten an Mittagstisch der Primarschule Wettswil a.A.

2190 Schulleitung CHF - 344°000.00
ab 1.1.2019 neue Aufteilung 2190 Schulleitung und 2191 Schulverwaltung sowie tiefere Lohnkostenanteile
kantonal besoldeter Lehrpersonen.

2191 Schulverwaltung CHF 250200.00
ab 1.1.2019 neue Aufteilung 2190 Schulleitung und 2191 Schulverwaltung.

2200 Sonderschulen CHF 132700.00
Im 2018 wurden zusétzlich private Sonderschulen budgetiert. 2019 nur noch 6éffentliche Sonderschulen, zu-
dem mehr Kinder mit Sonderschulstatus.

4125 Pflegefinanzierung Kranken-, Alters- und Pflegeheime CHF 131°000.00
Kostenzuwachs bei den durch die Gemeinde zu finanzierenden Pflegekosten sowie nicht budgetierter Betrag
im 2018 fir Beitrdge an private Organisationen ohne Erwerbszweck.

4210 Ambulante Krankenpflege CHF  -416'800.00
Die zu erwartende Restfinanzierung gemdss ,simulierte Verteilung Gemeindebeitrdge Spitex” féllt im
2019 tiefer aus als im Budget 2018.

4215 Pflegefinanzierung ambulante Krankenpflege (Spitex) CHF 125100.00
Kostenzuwachs bei den durch die Gemeinden zu finanzierenden Pflegekosten.

5720 Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe CHF 258'800.00
Aktuelle Félle auf ein Jahr hochgerechnet.

5730 Asylwesen CHF 74°200.00
Kostenzuwachs der Entschddigungen an Gemeinden und Gemeindezweckverbénde.
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6150 Gemeindestrassen CHF 101900.00|
Héhere Kosten Winterdienst und Ersatz nichtenergieeffizienter

Strassenbeleuchtung

6210 Offentliche Verkehrsinfrastruktur CHF 164000.00

Beitrdge an Bahninfrastrukturfonds ab 2019.

9100 Allgemeine Gemeindesteuern CHF -1133'800.00
Héhere Steuereinnahmen budgetiert als im Vorjahr.

9300 Finanzausgleich CHF -632200.00
Héherer Ressourcenausgleich gemdss Berechnungen des Gemeindeamtes.

9900 Finanzpolitische Reserve, Einlagen und Entnahmen CHF 600°000.00
Einlage in die finanzpolitische Reserve.

9903 Einlagen in die Reserve CHF  -528400.00
Wegfall der Einlage in die W+E Reserve mit definitiver Einfihrung von HRM2.

d. Begriindung des Antrags zum Steuerfuss

Mit guten Aussichten fiir die wirtschaftliche Entwicklung bei tiefer Teuerung prdsentiert sich ein fiir
offentliche Haushalte vorteilhaftes Umfeld fiir die kommenden Jahre. Zusammen mit einem leichten
Bevilkerungswachstum rechnet der Gemeinderat deshalb mit leicht zunehmenden Steuerertrdgen.
Belastend wirken sich héhere Aufwendungen (Bahninfrastrukturfonds, solidarische Finanzierung
KJHG, Pflegefinanzierung eftc.) aus. Am Ende der Planung zeigt sich mit stabilem Steuerfuss ein
Ertragstiberschuss von CHF 2000°000.00. Das Eigenkapital betrdgt CHF 33'000°000.00. Die Verénderung
ist auf die kumulierten Ergebnisse (+ CHF 2000000.00) :zuriickzufiibren. Uber die ganze
Fiinfiahresperiode liegt die Selbstfinanzierung bei CHF 16000000.00, womit die vergleichsweise
durchschnittlich  hohen Investitionen von CHF 11000000.00 zu 140 % selber finanziert werden
kénnen. So wird die Nettoschuld abgebaut Am Ende der Planung resultiert erstmals wieder ein
Nettovermégen von CHF 1000000.00, was allerdings immer noch einer leicht unterdurchschnittlichen
Substanz entspricht.

Im aktuellen Plan werden alle Ziele erreicht und der mittelfristige Haushaltsausgleich wird
eingehalten. Dennoch verdienen einige Punkte besondere Beachtung. Im Budget 2019 sind in
mehreren Bereichen Aufwandsteigerungen enthalten (KESB, Sozialhilfe, Asylwesen, Verkehrs-
infrastrukturfonds, Schule). Ein striktes Kostenmanagement ist nétig, um die vergleichsweise tiefen
Aufwendungen beizubehalten. Die Umsetzung des Investitionsprogramms verlangt auch bei
unterdurchschnittlichem Volumen nach einer bewussten Priorisierung. Zusétzliche Belastungen
der Erfolgsrechnung aus Investitionsprojekten (Betriebsfolgekosten) sind zu vermeiden. Flir einen
rascheren Abbau der verzinslichen Schulden kann die Verdusserung von nicht bendtigten
Vermégenswerten (Finanzvermdégen) geprtift werden. Dies wiirde auch die Ausgangslage im Hinblick
auf das am Ende der Investitionsplanung enthaltene Grossprojekt beglinstigen. Bei den
Gebuihrenhaushalten ist in erster Linie beim Wasser eine Verbesserung zu erzielen.
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Erfolgsrechnung
30
c 25 W—
< . 3¢ >
& 20 K==
g 15
5
= 10
s
5
,1H m m m H H B

2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022

I Selbstfinanzierung —&— Ertrag  —%— Aufwand o. Abschr.

Gegentiber der letztidhrigen Planung haben sich die Aussichten in der Erfolgsrechnung bestétigt.
Mit héheren Ertrdgen kénnen die gestiegenen Aufwendungen kompensiert werden.

Entwicklung Nettovermdgen
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Das Investitionsvolumen ist etwa gleich hoch wie in der Planung vor Jahresfrist. Somit ist das ver-
besserte Nettovermdgen auf die héhere Selbstfinanzierung und den bessern Abschluss 2017 zu-
riickzufiihren.
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Ergebnis + Steuerfuss
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In der Finanzplanung wird seit 2016 von einem stabilen Gesamtsteuerfuss von 110 % ausgegangen.

Ab 2019 wird in der Planung mit einem tieferen Gesamtsteuerfuss von 109% ausgegangen (Sen-
kung bei der Sekundarschulgemeinde)
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