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Allgemeine Betrachtungen

Die Gemeinden unterstehen im Gffentlichen Beschaffungswesen (auch
Submissionswesen genannt) grundsatzlich dem tbergeordneten kantonalen
Recht. Kommunale Richtlinien und Anleitungen bei Ermessensfragen sind als
interne Dienstanweisung moglich, doch kdnnen die anwendbaren kantonalen
Regeln damit nicht angetastet werden.

Die Gemeinde Bonstetten will unter Berlcksichtigung der rechtlichen
Rahmenbedingungen Submissionsrichtlinien erlassen, welche oben
aufgefihrte Moglichkeiten nutzen und der Férderung und Berilcksichtigung des
ortsansassigen Gewerbes Rechnung tragt.

Sie sollen, unter Berucksichtigung der nachfolgenden Gedanken, die
Grundlage fur die Submissionsrichtlinien der Gemeinde Bonstetten bilden.
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Allgemeine Betrachtungen

In einer Gemeinde, wo sich die Leute noch gut kennen, wo das Vereinsleben
einen hohen Stellenwert hat und das Gewerbe im Gewerbeverein organisiert
Ist, durfen verwandtschaftliche und freundschatftliche Bindungen nicht zum
Ausschluss bei Vergabungen fuhren.

Dies ware diskriminierend und hatte zur Folge, dass gute Leute nicht mehr
bereit waren, in Beh6rden mit zu arbeiten, welil sie damit Gefahr laufen,
weniger oder keine Auftrage mehr zu erhalten. Es gabe schwierige, Zeit
raubende Diskussionen in den Behorden dariber, ab wann ein
Behdrdenmitglied mit einem Anbieter zu freundschaftlich verbunden ist.

Im Ubrigen ist der Gemeinde nicht gedient, wenn die kompetenteste und
wirtschaftlichste Losung nur deshalb nicht gewahlt wird, weil ein
Behdrdenmitglied betroffen ist. Selbstverstandlich gelten in einem solchen Fall
die Ublichen Spielregeln (Ausstand, Submissionsrichtlinien, Transparenz).
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Allgemeine Betrachtungen

Bei der Vergabe von Aufgaben und Auftrdgen ist immer das Ziel und der Zweck
massgebend dafir, wer flr einen Auftrag in Frage kommt — nicht seine
Zugehdarigkeit oder Verbindung zu irgendjemandem. Die Qualifikation steht im
Vordergrund. Entscheidend ist, wer die erforderliche, kompetente Leistung zum
gunstigsten Preis ausfihrt.

Es soll gewahrleistet sein, dass
- Auftrage durch die bestmdglichen Anbieter ausgefuhrt werden
(= Qualitatsanspruch),
- Auftrage im Sinne der Steuerzahler vergeben werden (= Wirtschaftlichkeit),
- die Wertschopfung, wo mdglich, in der Gemeinde, oder in der Region bleibt,
- rein sachbezogen (und nicht emotional) entschieden wird. Hierzu dienen,
neben unten stehenden Punkten, auch weitere Bewertungskriterien (z.B.
,bildet Lehrlinge aus®)

So sind Zielerreichung, Qualitat und Wirtschaftlichkeit die Parameter fir die
Auftragsvergabe — ganz im Sinn und Interesse der Bevolkerung.
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Submissionsrichtlinien
Bonstetten

oder

Grundlage fur eine zielorientierte
Aufgaben- und Auftragsvergabe
Im Interesse von
Gemeinde, Gewerbe und Bevdlkerung
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Zielsetzungen

- Freihandiges Verfahren
Es erfolgt eine direkte Einladung an mindestens zwei von der Vergabe-
stelle bestimmte Anbietende zur Offertabgabe. Das Vorgehen ist den
Offertstellern mit der ausdrutcklichen Ankindigung ,freihandiges Verfahren®
mit Einholung von Konkurrenzofferten offenlegen.

- d.h. ohne dass eine Ausschreibung durchgefuhrt wird.”

- Vergabe unter Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeit

- wenn madglich in der Gemeinde und in 2. Prioritat in der Region

- Auswahl-Entscheid rein sachlich nach Bewertungskriterien

- unabhéangig von Nahe oder Zugehdarigkeit des Anbieters zu einer Behorde
- immer unter Einhaltung der Regeln und Vorschriften (Ausstand usw.)

- Im Ubrigen gelten die kantonalen Vorschriften und Schwellenwerte fir das
freihandige Verfahren (s. hinten).
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Bonstetten

Zielsetzungen

Einladungsverfahren

Es erfolgt eine direkte Einladung an mindestens zwei von der Vergabe-
stelle bestimmte Anbietende zur Offertabgabe.

- Vergabe unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit

- wenn madglich in der Gemeinde und in 2. Prioritat in der Region

- Auswahl-Entscheid rein sachlich nach Bewertungskriterien

- unabhéangig von Nahe oder Zugehdrigkeit des Anbieters zu einer Behorde
- immer unter Einhaltung der Regeln und Vorschriften (Ausstand usw.

Im Ubrigen gelten die kantonalen Vorschriften und Schwellenwerte fir das
Einladungsverfahren (s. hinten).
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Weitere Zielvorgaben Gemeinderat:

- korrekte und moglhchst einheitiche Submissionsverfahren
im Rahmen der Gesetzgebung

- faires und transparentes Verfahren gegenuber Anbieter
nach Bewertungskriterien (darunter auch ,Lehrlingsausbildung®)

- maghchst gennger Aufwand fur Gemeinde und Anbieter

- maghchst gutes Preis/Leistungsverhélinis

- Forderung und Bertcksichtigung ortsanséssiges Gewerbe

- Ausnutzung der Spielraume



M\ \ |

WV Bonstetten

Folgende zusatzliche Rahmenbedingungen hat der GR gesetzt:

Berlcksichtigung von im Ort tatigen Anbietern

- Die Mehrhert der Auftrage spielt sich im frethandigen und
eingeladenen Bereich ab

- Orisfremde durfen in einem Vergabeverfahren nicht benachteilligt werden,
auch nicht in diesen Vergabebereichen

- Bel der konkreten Auswahl der Anbieter verbleibt ein grosser Spielraum der
Gemeinde (z.B. nur Ortsanséassige einladen)

- ks ist gemaéss aktueller V' Ger-5Sprechung nicht verboten, nur ortsanséassige
Unternehmer einzuladen
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Bertcksichtigung von im Ort tatigen Anbietern (Fortsetzung)

In der Regel-Regel™
1. qualifizierte ortsanséssige Unternehmen berdcksichtigen
2. qualfizierte Unternehmen aus dem regionalen Markt bertcksichtigen

3. frele Auswanl der Anbieter
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Auftragsarten und Schwellenwerte im Kanton Zurich
Im freihandigen Verfahren

Lieferungen > 100000 I.d.R.
=»Begriundungspflicht
im Einzelfall

Dienstleistungen > 150°000 I.d.R.

und Leistungen des =»Begrindungspflicht

Baunebengewerbes im Einzelfall

Leistungen des > 300000 I.d.R.

Bauhauptgewerbes =»Begrundungspflicht
im Einzelfall




Auftragsarten und Schwellenwerte

Gemeinde Bonstetten

Einladungsverfahren * [FRGiNGNGIgecroaben
Lieferungen unter Fr. 250°000 unter Fr. 100000
Dienstleistungen und unter Fr. 250°000 unter Fr. 150°000
Baunebengewerbe
Bauhauptgewerbe unter Fr. 500°000 unter Fr. 300°000
Kanton

Einladungsverfahren Freihindige Vergaben

Lieferungen unter Fr. 250°000 unter Fr. 100000
Dienstleistungen und unter Fr. 250'000 unter Fr. 150°000
Baunebengewerbe

Bauhauptgewerbe unter Fr. 500'000 unter Fr. 300°'000
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Verfahrensablauf

. Prufen und
|Vorarbe|ten Stellungnahme
was
Empfehlung Auftragsvergabe
Definiti s Vorarbeiten Prifen und
nition von |_5 L!"QE‘ Empfehlung Stellungnahme
und Zuschlagskriterien Verwaltung Gemeinderat

Vorarbeiten

Auswahl der Anbieter

Prufen und
Stellungnahme

SR Gemeinderat
Verwaltung
Vergabe Vorarbeiten Auftragsvergabe
e 1l 1 ]
Empfehlung Gemeinderat

Verwaltung
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Zusammenfassung

Ausnutzung der Schwellenwerte fur Direktauftrage an das einhenmische
Gewerbe.

Qualifizierte Ausschreibungen mit messbaren Eignungs- und
Zuschlagskriterien.

Klare wirtschafispoliische Ziele, damit das wirtschaftlich gunstigste
Angebot berucksichtigt werden kann.

- Keine Diskriminierung wegen freundschaftlicher oder
verwandtschaftlicher Nahe zur Behdrde



m \

VW ~ Bonstetten




