% Bonstetten aktuell

Gemeinde Bonstetten

Einladung

Die stimmberechtigten Frauen und Manner der Politischen Gemeinde, der Primar-
schulgemeinde und der Reformierten Kirchgemeinde werden zu einer ordentlichen

Gemeindeversammliung

auf Dienstag, 08. Dezember 2015, 20.00 Uhr

in den Gemeindesaal, Am Rainli 4, eingeladen.






Bezlglich des Stimmrechts wird auf die Bestimmungen des Gesetzes Uber die Politischen Rech-
te vom 1. September 2003 verwiesen.

GESCHAFTE

A. Politische Gemeinde

1a. Das Budget 2016 der Politischen Gemeinde Bonstetten ist wie folgt festzulegen:

e Erfolgsrechnung: Gesamtaufwand CHF 19'228'600.00
Gesamtertrag CHE 18782'600.00

Aufwandiiberschuss CHF 446°000.00

¢ Investitionsrechnung VV: Ausgaben CHF 5'925000.00
Einnahmen CHF 200'000.00

Nettoinvestition CHF 5725'000.00

o einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag: CHF 12739'000.00

Der Aufwandlberschuss der Erfolgsrechnung geht zu Lasten des zweckfreien Eigenkapi-
tals.

1b. Den Steuerfuss der Politischen Gemeinde auf 38% (unverandert) des einfachen Gemein-
desteuerertrages festzusetzen.

2. Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Teil-Austritt aus dem Zweckverband Sozi-
aldienst Bezirk Affoltern.

- Dem Austritt aus dem Teil-Bereich des Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Affoltern
per 31. Dezember 2017 wird zugestimmt.

3. Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der Teilrevision der Besol-
dungsverordnung ab 1. Januar 2016 (Einfiihrung Einheitsgemeinde).

- Der Teilrevision der Besoldungsverordnung ab 1. Januar 2016 wird im Hinblick auf die
Einflhrung der Einheitsgemeinde per 1. Januar 2016 zugestimmt.

4. Genehmigung des Vertrages zwischen der Politischen Gemeinde Bonstetten und der Se-
kundarschulgemeinde betreffend Betrieb und Unterhalt der Sporthalle Schachen seitens der
Politischen Gemeinde per 01. Juli 2016.

B. Primarschulgemeinde

1a. Das Budget 2016 der Primarschule Bonstetten ist wie folgt festzulegen:

e Erfolgsrechnung: Gesamtaufwand CHF 11'193'200.00
Gesamtertrag CHE 11‘000'300.00

Aufwandiberschuss CHF 192900.00

¢ Investitionsrechnung VV: Ausgaben CHF 135'000.00
Einnahmen CHE 0.00

Nettoinvestition CHF 135'000.00

e einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag: CHF 12740'000.00



Der Aufwandlberschuss der Erfolgsrechnung geht zu Lasten des zweckfreien Eigenkapi-
tals.

1b. Den Steuerfuss der Primarschule auf 55% (unveréandert) des einfachen Gemeindesteuer-
ertrages festzusetzen.

2. Vereinbarung betreffend die Beteiligung der Schulgemeinden des Bezirks Affoltern an den
Kosten fiir den Kindergarten, die Primar- und die Sekundarschule fir die Schulkinder mit
Asylbewerberstatus der 2. Phase".

C. Ref. Kirchgemeinde

1a. Das Budget 2016 der Reformierten Kirche Bonstetten ist wie folgt festzulegen:

e Laufende Rechnung: Aufwand CHF 725'400.00
Ertrag CHF 720200.00

Aufwandiberschuss CHF 5'200.00

e Investitionsrechnung VV: Ausgaben CHF 0.00
Einnahmen CHE 0.00

Nettoinvestition CHF 0.00

o einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag: CHF 4'506°'000.00

Der Aufwandiiberschuss der Laufenden Rechnung geht zu Lasten des Eigenkapitals.

1b. Den Steuerfuss der Reformierten Kirche auf 13% (unverandert) des einfachen Gemeinde-
steuerertrages festzusetzen.

2. Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der Kirchgemeindeordnung
2016.

Das bereinigte Stimmregister sowie die Rechnungen, Antrage und Akten liegen in der Gemein-
deratskanzlei zur Einsicht auf. Zusatzlich kénnen Unterlagen auf der Homepage der Gemeinde
Bonstetten eingesehen und heruntergeladen werden (www.bonstetten.ch — Bereich Politik /
Gemeindeversammlungen).

Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes sind der Vorsteherschaft spatestens zehn Arbeitsta-
ge vor der Gemeindeversammlung einzureichen.

Nicht stimmberechtigte Personen sind zum Besuch der Gemeindeversammlung freundlich einge-
laden; es werden fiir sie besondere Platze bereit gehalten.



Politische Gemeinde

Weisung zu Traktandum 1

Genehmigung Budget 2016

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammiung:

1a. Das Budget 2016 der Politischen Gemeinde Bonstetten wie folgt festzulegen:

Erfolgsrechnung: Gesamtaufwand
Gesamtertrag

Aufwandiberschuss

Investitionsrechnung VV: Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestition

einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag:

CHF 19'228'600.00
CHF 18'782'600.00
CHF 446'000.00
CHF 5'925'000.00
CHF 200°000.00
CHF 5'725'000.00
CHF 12'739'000.00

Der Aufwandulberschuss der Erfolgsrechnung geht zu Lasten des zweckfreien Eigenkapitals.

1b. Den Steuerfuss der Politischen Gemeinde auf 38% (unverandert) des einfachen Gemeindesteuer-

ertrages festzusetzen.



Bericht des Gemeinderates

a. Wirtschaftliche Lage der Gemeinde Bonstetten und ihre Entwicklung

Das Budget 2016 ist das zweite Budget, welches nach HRM2-Normen (HRM = Harmonisiertes Rech-
nungsmodell) erstellt wurde. Es sieht einen Aufwandiiberschuss von CHF 446°‘000.00 (Vorjahr
CHF 453'%600.00) vor. Mit der vorzeitigen Einfithrung von HRMZ2 miissen sich Projektgemeinden ver-
pflichten, bis zur definitiven Einfiihrung von HRMZ2 in allen ziircherischen Gemeinden, versuchsweise
Werterhalt- und Erneuerungsreserven zu bilden. Diese Reserven betragen im Budget 2016
CHF 323000.00 (Vorjahr CHF 312°900.00). Das Total aus Abschreibungen und Reserven liegt bei
CHF 1'430°700.00 (Vorjahr CHF 1:333700.00).

S}
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2012 2013 2014 2015 2016
m Abschreibungen VV HRM Abschreibungen HRM2 = Einlage W&E Reserven HRM2

(Abschreibungen: wesentliche Anderung mit Einfiihrung HRM2)

Die Erfolgsrechnung sieht bei einem Aufwand von CHF 19228600.00 (Vorjahr CHF 17°832700.00) und
einem Ertrag von CHF 18782'600.00 (Vorjahr CHF 17‘379100.00) einen Aufwandiiberschuss von
CHF 446000.00 (Vorjahr CHF 453'600.00) vor. Die internen Verrechnungen betragen CHF 1401°300.00
(Vorjahr CHF 1111100.00).
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Mit dem Budget 2016 ist nun zum ersten Mal ein ,direkter” Vergleich mit dem Vorjahresbudget méglich.
Ein Vergleich mit der Rechnung 2014 wiirde gréssere Abweichungen zeigen, da unter HRM die Ab-
schreibungen vollsténdig im Bereich 9 FINANZEN verbucht wurden. Unter HRM2 sind die Abschreibun-

gen auf die entsprechende Funktion (Aufgaben) verteilt.

3.0

Millionen

m2015 =2016

(Nettoaufwand nach Aufgabenbereich)



Die Steuerertrdge der Gemeinde Bonstetten werden im Wesentlichen durch Einkommenssteuern gene-
riert. Der Gemeinderat geht fiir das Jahr 2016 davon aus, dass die Steuerkraft je Einwohner stagnieren
wird. Bei den Steuerertrdgen aus den Vorjahren wird von einer weiteren Reduktion ausgegangen. Bei
den Grundstiickgewinnsteuern rechnet der Gemeinderat mit Einnahmen in der Héhe von
CHF 600000.00.

= Einkommenssteuern NP, Ifd Jahr

m Einkommenssteuern NP, VJ

mVermogenssteuern NP, Ifd Jahr

m\Vermogenssteuern NP, VJ

= Quellensteuern NP
Personalsteuern NP

m Gewinnsteuern JP, Ifd Jahr
Gewinnsteuern JP, VJ

= Kapitalsteuemn JP, Ifd Jahr

u Kapitalsteuern JP, VJ

(Struktur wesentlicher Gemeindesteuerertrage)



Die Investitionsrechnung sieht bei Ausgaben von CHF 5925000.00 (Vorjahr CHF 4'279°800.00) und
Einnahmen von CHF 200°000.00 (Vorjahr CHF 540°000.00) Nettoinvestitionen von CHF 5725°000.00
(Vorjahr CHF 3'739°800.00) vor.

Zunahme der Nettoinvestitionen gegentiber dem Budget 2015:

0  ALLGEMEINE VERWALTUNG CHF + 150000.00
3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT CHF + 60000.00
4 GESUNDHEIT CHF - 10°600.00
6 VERKEHR CHF +930000.00
7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG CHF +855700.00
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b. Stand der Aufgabenerfiillung
Die Gemeindeverwaltung ist in folgende Abteilungen gegliedert:

- Bausekretariat
- Betreibungs- und Gemeindeammannamt (fiir Bonstetten, Hedingen, Stallikon und Wettswil)
- Einwohnerkontrolle
o AHV/IV-Zweigstelle
- Finanzverwaltung
Rechnungsfiihrung fiir Politische Gemeinde Bonstetten (inkl. Spezialfinanzierungen)
Rechnungsfiihrung fiir Primarschule Bonstetten
Rechnungsfiihrung fiir Sekundarschule Bonstetten
Rechnungsfiihrung fiir Reformierte Kirche Bonstetten
Rechnungsfiihrung fiir Zweckverband Feuerwehr Unteramt
Rechnungsfiihrung fiir STWEG Dorfschulhaus
- Friedensrichteramt
- Gemeinderatskanzlei
o Bestattungsamt
o Gesundheitssekretariat
o Kultur + Freizeit
- Sozialamt
o Jugendarbeit Unteramt (fiir Bonstetten, Stallikon, Wettswil und Islisberg)
- Steueramt
Steuerbezug fiir Politische Gemeinde Bonstetten
Steuerbezug fiir Primarschule Bonstetten
Steuerbezug fiir Sekundarschule Bonstetten
Steuerbezug fiir Reformierte Kirche Bonstetten
Steuerbezug fiir Katholische Kirche
Steuerbezug fiir Christ-Katholische Kirche
Steuerbezug fiir Kanton Ziirich
- Tiefbau
o Liegenschaftenverwaltung
- Werke
o Wasserversorgung

O O O 0O O O

O O O 0O O O O



Eine Vielzahl von Aufgaben wird jedoch im Verbund mit Anderen gelést:

l. Privatrechtliche Unternehmen (nach OR/ZGB)

Gruppenwasserversorgung Amt Gesellschaftsvertrag Wasserwerk
Spitexverein Knonaueramt Leistungsvertrag Pflege
STWEG Dorfschulhaus Stockwerkeigentiimergemeinschaft Liegenschaften FV

1. Offentlich-rechtliche Unternehmen (nach Gemeindegesetz)
Spital Affoltern Zweckverband Spital / Pflege
DILECA Interkommunale Anstalt Feuerpolizei / Abfallwirtschaft
Feuerwehr Unteramt Zweckverband Feuerwehr
Kléranlage Birmensdorf Zweckverband Abwasserbeseitigung
Sicherheitszweckverband Albis Zweckverband Zivilschutz
Sozialdienst Bezirk Affoltern Zweckverband Wirtschaftliche Hilfe / KESB
Ziircher Planungsgr. Knonaueramt Zweckverband Raumordnung
(ZPK)

1. Offentlich-rechtliche Vertrége
Bezirkszivilstandsamt Affoltern Zusammenarbeitsvertrag Zivilstandsamt
Contact Zusammenarbeitsvertrag Jugendberatung
Durchfiihrungsstelle fiir Zusatz- Zusammenarbeitsvertrag Zusatzleistungen
leistungen Stallikon
KAPO Ziirich Dienstleistungsvertrag Gemeindepolizeiliche

Aufgaben seit 01.01.2015

Jugend- und Familienberatung

gesetzl. Auftrag aus JHG

Kinder- und Jugendbetreuung

Kehrichtverbrennungsanlage Limmattal, Anschlussvertrag tiber DILECA Abfallwirtschaft
Dietikon

Regionalbibliothek Affoltern a.A. Zusammenarbeitsvertrag Bibliothek

Ziircher Verkehrsverbund (ZVV) gesetzl. Auftrag Offentlicher Verkehr
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c. Begriindung erheblicher Abweichungen gegenliiber dem Budget des Vorjahres

0220 Neuer Gemeindeschreiber CHF 166°000.00

0290 Reduktion Pensum und W&E-Reserven neu auf Funktion 9903 CHF - 70'400.00

4210 Tieferes Defizit bei Spitex Knonaueramt erwartet CHF - 96200.00
4215 Hohere Pflegebeitrége fiir Spitexdienstleistungen CHF 132600.00
5720 Steigende Fallzahlen CHF 103600.00
6150 W&E-Reserven neu auf Funktion 9903 CHF - 69°000.00
8600 Gleiche Gewinnausschiittung der ZKB wie 2015 CHF - 96700.00
9100 Tiefere Steuereinnahmen aus Vorjahren CHF 70°000.00
9101 Héhere Grundstiickgewinnsteuereinnahmen CHF  -103200.00
9300 Finanz- und Lastenausgleich / h6herer Ressourcenausgleich CHF - 137°300.00

9610 Anstieg interne Verzinsung wegen Neubewertung per 01.01.2015 CHF -90°300.00

9903 neu Bildung W&E-Reserven (iber Funktion 9903 CHF 323'800.00

d. Begriindung des Antrags zum Steuerfuss

Aufgrund der Hochrechnung der Steuern laufendes Rechnungsjahr wird fiir das Jahr 2016 mit einem
einfachen Steuerertrag (100%) von CHF 12°739°000.00 gerechnet. Der Gemeinderat geht in seiner Ein-
schétzung davon aus, dass die Steuerkraft kiinftig eher eine abnehmende Tendenz zeigt.

Der Ertrag aus den Grundstiickgewinnsteuern wird auf CHF 600°000.00 geschétzt. Der Gemeinderat
geht davon aus, dass sich die Situation auf dem Liegenschaftenmarkt in den nachsten Jahren aufgrund
des lokalen Nachfrageiiberhangs (=Angebotsknappheit) nicht markant verschlechtern wird. Es wird da-
von ausgegangen, dass sich dieser Ertrag in Zukunft jéhrlich um CHF 0.5 Mio. bewegen wird.

Weil der Steuerfuss im Jahr 2013 von 36% auf 38% angehoben wurde und der Gemeinderat im Finanz-
plan ab 2018 weiterhin mit einem eher ausgeglichenen Budget rechnet, beantragt der Gemeinderat, den
Steuerfuss fiir das Jahr 2016 weiterhin auf 38% zu belassen. Bei diesem Steuerfuss sollte mittelfristig
eine ausgeglichene Erfolgsrechnung méglich sein.

Der Gemeinderat ist bestrebt, die Finanzplanzahlen durch ein Biindel von Massnahmen weiterhin ent-
scheidend zu beeinflussen und langfristig zu verbessern. Er hélt deshalb an seinen mit dem Budget
2015 gemachten allgemeinen und ldngerfristigen Aussagen fest. Fiir 2016 stehen jedoch vier gréssere
Projekte und Aufgaben, welche die Ressourcen weitgehend binden werden, im Fokus:

1. Per 1. Januar 2016 wird der neue Gemeindeschreiber, Herr Daniel Nehmer, seine Arbeit aufnehmen.
Er hat den Auftrag, die Organisation der Gemeindeverwaltung einer umfassenden Analyse zu unter-
ziehen und Massnahmen zur Effizienzsteigerung ohne Mehrkosten vorzuschlagen.

2. Die mit der Bildung der Einheitsgemeinde méglichen Synergien sind konsequent zu nutzen.

3. Die vom Gemeinderat angestrebte Neuorganisation des Sozialdienstes (Austritt aus Sozialzweckver-
band) ist zligig vorzubereiten.

13



4. Die Projektierung eines Dienstleistungszentrums auf dem kiirzlich erworbenen Gewerbeland ist ge-
meinsam mit den Nachbargemeinden anzugehen und es ist zu entscheiden, welcher Nutzung die um
den Dorfplatz gelegenen Liegenschaften zuzufiihren sind.
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FURSORGE, SOZIALHILFE 1
Behorden, Institutionen 11.0A

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Teil-Austritt aus dem
Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, gestutzt auf Art. 15 der Gemeindeord-
nung, zu beschliessen:

- Die Gemeinde Bonstetten tritt per 31. Dezember 2017 aus dem Zweckverband Sozialdienst
Bezirk Affoltern, Teil ,Sozialdienst®, aus. Vorbehalten bleiben gleichlautende Austrittsbe-
schlusse der Gemeindeversammlungen Stallikon und Wettswil am Albis.

- Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Weisung
Ausgangslage

Der heutige Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern wurde am 22. April 1965 gegriindet.
Von 1965 bis 1971 diente er - wie zuvor als Alkoholfiirsorgestelle mit dem zusatzlichen Angebot
einer Amtsvormundschaft. Im Jahr 1971 wurde die Aufgabe einer freiwilligen Firsorgestelle in
die Zweckverbandsstatuten aufgenommen. In den 80er Jahren vollzog sich der Aufbau zu ei-
nem polyvalenten Sozialdienst und in den 90er Jahren entstanden eigensténdige Bereiche wie
Sozialberatung, Amtsvormundschaft, Asyl, Wohnbegleitung, Drogenhilfe und die Erwerbslosen-
beratung "Job-Los". Dies flihrte 1998 zur heute gultigen Organisationsstruktur mit den Berei-
chen

Berufsbeistandschaft (friher Amtsvormundschaft)

Sozial- und Wirtschaftshilfe

Personliche Hilfe (inkl. Suchtberatung und soziale Wohnbegleitung)
Asyl

Wohnheim Central

Support

Finanzen

Im Hinblick auf die Anderung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes ab 01. Januar 2013
wurden die Zweckverbandsstatuten Mitte 2012 erganzt und die Fihrung von Massnahmen des
Erwachsenenschutzrechts in die Zweckbestimmung Art. 3 aufgenommen. Die Bestimmungen
Uber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) wurden in einem Anhang zu den
bestehenden Statuten geregelt.

Im Dezember 2013 beschloss die Gemeinde Affoltern am Albis an der Gemeindeversammiung
den Austritt aus dem Zweckverband per Ende 2015. Der Vorstand des Sozialdienstes startete
in der Folge im Frihjahr 2014 das Reorganisations-Projekt ,Konsens 2016, welches zu einer
Teilrevision der Verbandsstatuten fihrte. Darliber wird in der Gemeindeversammlung vom 08.
Dezember 2015 in einem separaten Geschaft entschieden. Der Gemeinderat beantragt die Ab-
lehnung der revidierten Statuten. Das vorliegende Geschéft — der Austritt aus dem Zweckver-
band Sozialdienst Bezirk Affoltern — steht in direktem Zusammenhang mit der Ablehnung der
Statutenrevision.
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Projekt ,Konsens 2016

Die Gemeinden des Unteramtes (Bonstetten, Stallikon und Wettswil am Albis) haben in der Zu-
sammenarbeit mit dem Sozialdienst Bezirk Affoltern ahnliche Erfahrungen gemacht wie die
Gemeinde Affoltern am Albis und angesichts jahrlich steigender Aufwandkosten der in Aussicht
gestellten Reorganisation grosse Bedeutung beigemessen. Aus diesem Grund wurde das Pro-
jekt Konsens 2016 mit der Aussicht auf einen friihzeitigen Einbezug der Gemeinden und den
Sozialvorstanden als erste Ansprechpartner begrisst. Der Vorstand des Zweckverbandes mit
der vierzehnkopfigen Projektorganisation prasentierte im Sommer 2014 einen Projekt- und
Terminplan, welcher fir Januar 2015 ein Reorganisationskonzept mit Statutenanderung und ab
Juni 2015 die Genehmigung der neuen Statuten seitens der Gemeindeversammlungen vorsah.
Per 31. Dezember 2015 sollte das Projekt Konsens 2016 abgeschlossen und damit die Reor-
ganisation des Zweckverbandes umgesetzt sein.

Anlasslich der im Zeitplan verspéateten ersten Vernehmlassung ohne Statutenentwurf wurde
deutlich, dass weder die geplanten Inhalte (Uberpriifung der Leistungsangebote bzgl. Struktur
und Qualitét) noch der Projektzeitplan ein zufriedenstellendes Ergebnis erwarten lassen. Erst
nach uber einem Jahr Projektarbeit reduzierte die Projektleitung die angekiindigte Totalrevision
der Statuten auf eine Teilrevision.

Die drei Unteramtsgemeinden Bonstetten, Stallikon und Wettswil am Albis nutzten die Zeit, um
fur sich zu evaluieren, ob sich die Fiihrung eines gemeinsamen Sozialdienstes bezlglich Syn-
ergien, kirzerer Interventionszeiten, Kosten und Effizienz lohnen wirde. Mit rund 13300 Ein-
wohnerlnnen sind die drei Gemeinden zusammen grosser als die Gemeinde Affoltern am Albis,
welche diese Dienstleistung nun ab 1. Januar 2016 selber erbringt.

Zusammenarbeit mit dem Sozialdienst

Die Zusammenarbeit zwischen den Unteramtsgemeinden und dem Sozialdienst Bezirk Affoltern
gestaltete sich in den letzten Jahren nicht in allen Bereichen zufriedenstellend. Die vielen Per-
sonalwechsel im Bereich der ,Sozialberatung und Wirtschaftshilfe* mit immer wieder wechseln-
den Ansprechpersonen driickten in der Zusammenarbeit auf die Effizienz, und die Qualitat war
sehr unterschiedlich. Die rdumliche Distanz zwischen dem Sozialdienst und den drei Gemein-
den erschwert die Zusammenarbeit. Dadurch sind die Kontaktnahmen schwierig und die Inter-
ventionszeiten eher lang.

Mit einer Verbundlésung der drei Gemeinden kénnte diese Situation verbessert werden — dies
zeigen die Erfahrungen im Bereich der Zusatzleistungen deutlich. Die Vorteile fir eine solche
Loésung Uberwiegen (schlankere Organisation, direkter Einfluss, kirzere Wege, Nahe zu Klien-
ten, Synergien mit dem bereits bestehenden Verbund fiir die Zusatzleistungen).

Zusammenarbeit der drei Unteramtsgemeinden
Bonstetten, Stallikon und Wettswil am Albis

Die drei Unteramtsgemeinden arbeiten in den Bereichen Sekundarschule, Feuerwehr, Durch-
fuhrungsstelle fur Erganzungsleistungen zur AHV/IV, Jugendarbeit, Betreibungsamt und Drei-
fachturnhalle bereits erfolgreich zusammen. Aus diesem Grund drangte sich die Priifung eines
eigenen Sozialdienstes als zusatzliche Synergie zum Bereich Ergénzungsleistungen geradezu
auf. Die Organisation eines Sozialdienstes unter den drei Gemeinden ware schlanker, die Inter-
ventionszeiten waren kirzer und die Kontaktnahmen mit den Klienten schneller. Gerade im So-
zialbereich ist fiir die Klienten eine einfache Kontaktnahme eminent wichtig fiir den Erfolg. Der
Aufbau eines professionellen Sozialdienstes ware mit den drei langjahrigen erfahrenen Sozial-
sekretaren der drei Gemeinden und einer kinftigen Verstarkung durch Sozialarbeiter gewahr-



leistet. Diese Kontinuitat steht im Gegensatz zur Tatsache, dass der Zweckverband im Bereich
Sozialberatung und Wirtschaftshilfe in den vergangenen sieben Jahren rund 40 personelle
Wechsel hatte, was auf das Know-how und die Kosten erhebliche Auswirkungen hat.

Finanzielle Auswirkungen

Die Fihrung eines eigenen Sozialdienstes unter den drei Unteramtsgemeinden in Form eines
Dienstleistungsvertrages, wie das seit Uber 10 Jahren erfolgreich im Bereich der Zusatzleistun-
gen der Fall ist, ware neben den bereits erwahnten Vorteilen auch finanziell interessant. Im
Hinblick auf einen eigenen Sozialdienst Unteramt wurde die Kostenentwicklung in den Berei-
chen personliche Hilfe, Notzimmer und aufsuchende Hilfe, Support, Sozialberatung und Wirt-
schaftshilfe sowie Geschéaftsleitung und Finanzen untersucht. Die Gesamtkosten fiir die drei
Gemeinden stiegen kontinuierlich an und betrugen fir diese Bereiche im Jahr 2012
CHF 669'094.56, im Jahr 2013 CHF 724'448.20 und im Jahr 2014 CHF 730'587.37, obwohl die
Fallzahlen gemass Geschéftsbericht des Zweckverbandes von 2012 auf 2013 deutlich zurlick-
gingen und von 2013 auf 2014 minim anstiegen. Die drei Unteramtsgemeinden wollen dieser
Kostenentwicklung nicht mehr tatenlos zusehen.

Kostenvergleich Verbundldsung versus Outsourcing im Zweckverband

Angesichts der hohen Kosten, welche den drei Gemeinden Bonstetten, Stallikon und Wettswil
am Albis aus dem Zweckverband allein im Bereich der wirtschaftlichen und personlichen Hilfe
entstehen, sind die drei Gemeinderate zum Schluss gekommen, diese Dienstleistungen selber
im Dreier-Verbund anzubieten. Der nachstehende Kostenvergleich in diesem Bereich (inkl. Kos-
tenanteil Geschéftsleitung, Finanzen und Support) zeigt die Einsparungsméglichkeiten auf:

Kosten im Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern 2014:

Bonstetten CHF  279'093.00
Stallikon CHF 182'839.00
Wettswil am Albis CHF _ 268'655.00
Total CHF 730'587.00*

* Die Lohnkosten der Sozialsekretare der drei Gemeinden sind darin nicht enthalten.

Kostenschatzung Verbund-Lésung Bonstetten, Stallikon und Wettswil am Albis

Personalkosten (Lohne, Sozialleistungen usw.) CHF 400'000.00
Drucksachen, Biromaterial, Kopierer, Telefon, Porti etc. CHF  28'000.00
Anschaffungen EDV CHF  10'000.00
Unterhalt diverses, Wasser, Energie etc. CHF 8'000.00
Unterhalt EDV-Anlage inkl. Lizenzen/Wartung CHF  16'000.00
EDV-Programm Tutoris CHF 6'000.00
Angenommene Biromiete CHF 10°000.00/Monat CHF  120'000.00
Total CHF 588'000.00

Neben den bereits erwahnten Vorteilen ware eine Verbundlésung der drei Gemeinden Bonstet-
ten, Stallikon und Wettswil deutlich glinstiger.
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Personelle Konsequenzen

Es ist den drei Gemeinderaten bewusst, dass ein Austritt aus dem Zweckverband personelle
Konsequenzen im Bereich der wirtschaftlichen Hilfe nach sich ziehen wird. Nach der zweijahri-
gen Ubergangszeit ab Kiindigungsdatum werden beim Zweckverband Uberkapazitaten vorhan-
den sein. Die Gemeinderate sind daher bereit, die Ubernahme von Mitarbeitenden des Zweck-
verbandes friihzeitig auf den Zeitpunkt einer Verbundlésung zu prifen.

Fazit

Der Spielraum fiir die Gemeinden ist im Sozialbereich relativ klein, weil die finanziellen Leistun-
gen gesetzlich festgelegt sind. Umso bedeutungsvoller ist die Organisation und Art der person-
lichen Hilfe. Mit der vorgeschlagenen Verbundl6ésung kann der investierte Steuerfranken besser
kontrolliert und gelenkt werden. Angebote kénnen dann in Anspruch genommen werden, wenn
sie auch wirklich bendtigt werden. Durch ein proaktives Verhalten kann die steigende Kurve der
Sozialhilfekosten abgeflacht und mit einem eigenen Angebot an Arbeitsméglichkeiten eine ver-
besserte Wiedereingliederung der Klienten erreicht werden. Das Modell ,Arbeit statt Flrsorge®,
welches in diversen Gemeinden bereits praktiziert wird, ist ein viel versprechendes Mittel daftir.

Keine Aussage kann dariiber gemacht werden, ob die Sozialkosten insgesamt sinken werden,
weil diese Entwicklung massgeblich von den Fallzahlen abhangt. Gelingt es jedoch, auch nur
wenige Personen weniger lang unterstitzen zu mussen, resultiert eine erhebliche Kostenreduk-
tion. Die Fixkosten sinken mit dem Austritt aus dem Zweckverband nachweislich. Steigen die
Fallzahlen weiter an, wiirden die Kosten auch bei einem Verbleib im Zweckverband ansteigen
und auch die Belastung in den Sozialsekretariaten der drei Gemeinden weiter erhohen.

Schlussbemerkung

Den Gemeinderaten Bonstetten, Stallikon und Wettswil am Albis geht es mit dem vorliegenden
Antrag in erster Linie darum, einen direkteren Einfluss auf die Qualitat der Dienstleistungen, die
Effizienz und die Kostenentwicklung im Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe zu erlangen.
Eine Teilkiindigung nur dieses Bereichs ist aber gemass den geltenden Statuten nicht mdglich.
Mit dem beantragten Teilaustritt verbunden sind auch die Bereiche Berufsbeistandschaft, Asyl-
wesen und Suchtberatung. Die Gemeinderate des Unteramtes sind aber zuversichtlich, dass
sich auch fur diese Bereiche im Verlauf der zweijahrigen Kindigungsfrist gute (interne oder ex-
terne) Nachfolgeldsungen finden werden. Vom beantragten Teil-Austritt aus dem Zweckverband
Sozialdienst Bezirk Affoltern nicht betroffen ist der — von den Gemeindevorstanden im Jahr
2012 beschlossene — Teil ,Kindes und Erwachsenenschutzbehérde® (KESB) gemass Art. 2 der
heute (und wohl weiterhin) geltenden Ergdnzungs-Statuten.

Die Gemeinderéate sind (iberzeugt, mit dem Teil-Austritt aus dem Zweckverband Sozialdienst
Bezirk Affoltern die administrativen Kosten im Sozialwesen nachhaltig senken zu kénnen, ohne
die Rahmenbedingungen fur die betroffenen Personen zu verschlechtern. Die Zusammenarbeit
der drei Gemeinden Bonstetten, Stallikon und Wettswil am Albis auf verschiedenen Gebieten
(Feuerwehr, Jugendarbeit, Betreibungsamt, Dreifachturnhalle, Durchfihrungsstelle Ergan-
zungsleistungen) hat sich bestens bewahrt. Der Aufbau eines Sozialdienstes Unteramt ware
deshalb die sinnvolle Erweiterung der bestehenden Zusammenarbeit in der Kleinregion Unter-
amt.

Aus vorstehenden Grinden beantragt der Gemeinderat den Stimmberechtigten, dem Teil-
Austritt der Gemeinde Stallikon aus dem Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern zuzustim-
men.



GEMEINDEPERSONAL 14
Besoldung, Zulagen, Entschadigungen 14.03

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung der Teilrevision
der Besoldungsverordnung ab 1. Januar 2016 (Einfiihrung Einheitsgemeinde)
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:

- Der Teilrevision der Besoldungsverordnung ab 1. Januar 2016 wird im Hinblick auf die Ein-
fihrung der Einheitsgemeinde per 1. Januar 2016 zugestimmt.

Gemeinderat und Primarschulpflege empfehlen Annahme der Vorlage.

Weisung

a) An der Urnenabstimmung vom 6. September 2015 haben die Bonstetter Stimmburgerinnen
der Einflhrung der Einheitsgemeinde Bonstetten mit deutlichem Mehr zugestimmt. Mit der
Bildung einer Einheitsgemeinde ist die Teilrevision der Besoldungsverordnung ab 1. Januar

2016 notwendig.

b) Die Besoldungsverordnung wurde in Absprache mit der Primarschulpflege ausgearbeitet. Die
gelb unterlegten Artikel wurden einer Einheitsgemeinde entsprechend angepasst.
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Besoldungsverordnung der Gemeinde Bonstetten

. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Art. 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt fir die Einheitsgemeinde Bonstetten:

a) Das Dienst- und Besoldungsverhaltnis des fest angestellten Personals, des Aushilfsper-
sonals und der nebenamtlichen Funktionare.

b) Die Entschadigungen der Behdrden, Ausschisse, Kommissionen und Delegierten.

c) Sitzungs- und Taggelder
d) Die Ausrichtung von Sitzungsgeldern und der Ersatz von Barauslagen fiir das Lehrpersonal
werden von der Schulpflege in ihrer Geschaftsordnung geregelt.

Art. 2 Sprachform

Die Bestimmungen dieser Verordnung gelten sowohl fur weibliche als auch mannliche Per-
sonen, unabhangig davon, ob im Einzelnen weibliche oder mannliche Formulierungen ver-
wendet wurden.

1. DIENSTVERHALTNIS DES GEMEINDEPERSONALS, DES AUSHILFSPERSONALS
UND DER NEBENAMTLICHEN FUNKTIONARE

Art. 3 Anstellungsbehorde

Anstellungsbehorde fiir das Gemeindepersonal, das Aushilfspersonal und die nebenamtli-
chen Funktiondre sind der Gemeinderat und die Schulpflege gemass Gemeindeordnung,
soweit kantonale und kommunale Vorschriften nicht etwas anderes bestimmen.

Art. 4 Dienstverhdltnisse

4.1 Soweit diese Verordnung keine abweichenden Bestimmungen enthalt, sind fir das
Gemeindepersonal sinngeméss die fur das Staatspersonal geltenden Vorschriften
und Erlasse massgebend.

4.2 Das Dienstverhaltnis des fest angestellten Gemeindepersonals ist Offentlich-
rechtlich. Es wird in der Regel unbefristet und mit der Moglichkeit der beidseitigen
Kiindigung abgeschlossen.

4.3 Die nebenamtlichen Funktionare und das Aushilfspersonal unterstehen einem privat-
rechtlichen Dienstverhaltnis nach den einschlagigen Bestimmungen des Schweizeri-
schen Obligationenrechts. Vorbehalten bleiben abweichende Bestimmungen des
Ubergeordneten Rechts und dieser Besoldungsverordnung.



Art. 5

5.1

5.2

Art. 6

6.1

6.2

Art. 7

71

7.2

7.3

Art. 8

Pflichten

Die Angestellten sind zur persénlichen Dienstleistung verpflichtet. Sie kénnen zu-
séatzlich zu ihren Aufgaben zur Ubernahme der Stellvertretung fiir abwesende Mitar-
beiter sowie zur Flihrung von Behdérden- und Kommissionssekretariaten angehalten
werden.

Erganzend zu den Bestimmungen des kantonalen Rechts (Art. 4 Abs. 1) kénnen
Gemeinderat und Schulpflege fir das Gemeindepersonal verbindliche Pflichtenhefte
erstellen oder besondere Anstellungsvertrage im Rahmen der Bestimmungen dieser
Verordnung abschliessen.

BESOLDUNGEN DES FESTANGESTELLTEN GEMEINDEPERSONALS

Besoldung

Die Besoldung bildet das Entgelt fiir die gesamte Inanspruchnahme des Gemeinde-
personals in seiner amtlichen Tatigkeit. Vorbehalten bleibt der Ersatz der dienstli-
chen Barauslagen.

Das mit fester Besoldung angestellte Personal hat keinen Anspruch auf Gebihren-
anteile, Sporteln oder Provisionen fiir die in seine Pflichten fallenden Verrichtungen.
Derartige Beitrage und Entschadigungen fallen an die Gemeindekasse.

Besoldungsrahmen

Die Besoldung des fest angestellten Gemeindepersonals wird von Gemeinderat und
Schulpflege im Rahmen der fir das Staatspersonal geltenden Besoldungsklassen
festgesetzt. Gemeinderat und Schulpflege haben die Einstufungen jahrlich auf ihre
Angemessenheit hin unter Berlcksichtigung der Verantwortung und der gestellten
Anforderungen zu prifen und zu bestatigen bzw. neu festzusetzen.

Die einzelnen Stellen sind entsprechend ihrer Verantwortung und ihren Anforderun-
gen einzureihen, wobei die obere Grenze bei Klasse 23 gemass kantonaler Besol-
dungstabelle LR 01 liegt. Allfallige Anderungen oder Anpassungen der kantonalen
Skalen werden unter Einhaltung der Besitzstandsgarantie fir das fest angestellte
Gemeindepersonal automatisch wirksam.

Far die Besoldung der kaufmannischen Lernenden gelten die Ansatze des Kantons.
Ausserdem Ubernimmt die Gemeinde das Schulgeld sowie die Fahrkosten zum Be-
such der Berufsschule und die Kosten fiir die Lebensmittel (ohne Verbrauchsmateri-
al).

Zulagen und Entschadigungen
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8.1

8.2

Art. 9

9.1

9.2

9.3

Art. 10

10.1

10.2

Dem Gemeindepersonal werden auf die Besoldung die gleichen Zulagen und Ent-
schadigungen (Teuerungs- und Kinderzulagen sowie Dienstaltersgeschenke usw.)
ausgerichtet wie dem Staatspersonal.

Ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeit hat das Gemeindepersonal in seiner Eigen-
schaft als Protokollfiihrer oder Berater von Behorden, Ausschiissen und Kommissio-
nen Anspruch auf das ordentliche Sitzungs- oder Taggeld gemass Art. 15.3, wobei
das Personal wahlen kann zwischen Sitzungs-/Taggeld oder normaler Zeitrapportie-
rung im bestehenden Arbeitsverhaltnis.

BESOLDUNGEN UND ENTSCHADIGUNGEN DES AUSHILFSPERSONALS UND
DER NEBENAMTLICHEN FUNKTIONARE

Aushilfspersonal

Temporar eingesetztes Aushilfspersonal wird im Stundenlohn entschadigt. Der Ge-
meinderat setzt die Stundenlohn-Ansatze unter Beriicksichtigung der Art der zu
erbringenden Leistung zeitgemass und im ortsiiblichen Rahmen fest.

Fir langer andauernde Einsatze von Aushilfspersonal kann der Gemeinderat die
Stelle unter Berticksichtigung der Verantwortung und der gestellten Anforderungen
im Rahmen der fur das vollbeschaftigte Gemeindepersonal geltenden Einreihungen
(Art. 7) einer Besoldungsklasse zuweisen und die Besoldung entsprechend dem
zeitlichen Aufwand anteilmassig festsetzen.

Der Gemeinderat hat die Besoldung gemass Ziff. 1 und 2 jahrlich auf ihre Angemes-
senheit hin und im Vergleich mit den ortsliblichen Anséatzen zu prifen und zu besta-
tigen bzw. neu festzusetzen.

Nebenamtliche Funktionen

Die Entschadigungen fir nebenamtliche Funktionen werden wie folgt festgelegt:
Friedensrichter:

Jahreslohn geméss Kantonaler Besoldungstabelle LR 01, Lohnklasse 20, Leistungs-
stufe 17. Der Beschaftigungsgrad errechnet sich aus der Anzahl Falle pro Jahr, wo-
bei 200 Falle einem 100 %-Beschaftigungsgrad entsprechen.

Ubrige nebenamtliche Funktionen inklusive Wahlbiiro:

Diese Funktionen werden zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Besoldungs-
reglementes gemass Anhang 1 besoldet. Es liegt in der Kompetenz des Gemeinde-

rates, diese Entschadigungen sporadisch an die marktublichen Ansatze anzupassen.

Die Entschadigungen flr weitere nebenamtliche Funktionen werden unter Berlck-
sichtigung der Art der Funktion sowie der zeitlichen Beanspruchung durch das Amt
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Art. 11

als Pauschale, als Stundenlohn oder in gemischter Form mit Grundpauschale und
Stundenlohn bzw. Fixum je erbrachter Leistung festgesetzt und berechnet.

Far den Besuch von Sitzungen und Tagungen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit
haben nebenamtliche Funktiondre Anspruch auf das ordentliche Sitzungs- und Tag-
geld.

Auszahlung der Besoldung und Entschadigungen

Die pauschalen Entschadigungen sowie die Sitzungs- und Taggelder werden in der Regel
einmal jahrlich vor Jahresende ausbezahlt. Fur die im Stundenlohn oder als Fixum fir eine
bestimmte Dienstleistung erbrachten Leistungen kénnen periodische Zwischenabrechnungen
erstellt werden.

V.

Art. 12

Art. 13

Art. 14

ENTSCHADIGUNGEN DER BEHORDEN UND KOMMISSIONEN

Aufbau und Inhalt der Entschadigung Gemeinderat

Die amtlichen Verrichtungen der Gemeinderate werden mit folgenden Leistungen ent-
schadigt:

- Pauschale Jahresentschadigungen gemass Art. 13
- Individuelle Entschadigung nach geleistetem Aufwand gemass Art. 14

Die pauschale Jahresentschadigung deckt die durchschnittliche jahrliche Grundbe-
lastung jedes Mitglieds des Gemeinderats.

Mit der individuellen Entschadigung werden weitergehende und fir jedes Behorden-
mitglied unterschiedliche Aufwande fur das Studium von Akten und Vorschriften, fur
Besprechungen, Beratungen, Telefongesprache, Sitzungen mit dem Personal, mit Am-
tern, mit Behdrden, Ausschissen und Kommissionen und fir Tagungen im Zu-
sammenhang mit dem ausgetbten Amt ausgerichtet.

Pauschalentschadigungen Gemeinderat

Die Mitglieder des Gemeinderates haben Anspruch auf die folgenden pauschalen Jah-
resentschadigungen:

Préasidium CHF 24'000.00
Ressortvorstand Bildung CHF 24'000.00
(Prasident Schulpflege)

Ubrige Mitglieder je CHF 18'000.00

Die Auszahlung erfolgt jeweils vierteljahrlich.
Individuelle Entschadigung fiir Gemeinderat nach geleistetem Aufwand

Die Mitglieder des Gemeinderats fiihren Buch Uber ihren geleisteten Aufwand nach
Stunden.
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Art. 15

Art. 16

Art. 17

Der Gesamtbetrag pro Jahr fiir diese individuelle Entschadigungen errechnet sich nach
der Formel: Anzahl Gemeinderate mal CHF 15'000.00.

Der Uber das ganze Jahr geleistete Aufwand wird jeweils per Ende Dezember abge-
rechnet. Die Aufteilung des Gesamtbetrags auf die einzelnen Gemeinderate erfolgt im
Verhaltnis der geleisteten Stunden. Aufwande, welche mittels Entschadigungen Dritter
(Sitzungsgelder, Taggelder etc.) abgegolten werden, sind von der Buchfiihrung tber
geleisteten Aufwand ausgenommen. Alle Aufwande inklusive die Teilnahme an oder
Leitung von Sitzungen jeglicher Art (Gemeinderat, Kommissionen, Ausschisse etc.)
sind in den Art. 13 und 14 eingeschlossen.

Aufbau und Inhalt der Entschadigung Schulpflege

Die amtlichen Verrichtungen der Schulpflegemitglieder (ohne Prasidium) werden mit
folgenden Leistungen entschadigt:

- Pauschale Jahresentschadigungen je Mitglied CHF 18'000.00
- Individuelle Entschadigung nach geleistetem Aufwand gemass Art. 16

Die pauschale Jahresentschadigung deckt die durchschnittliche jahrliche Grundbe-
lastung jedes Mitglieds der Schulpflege (ohne Prasidium)

Mit der individuellen Entschadigung werden weitergehende und fiir jedes Behorden-
mitglied unterschiedliche Aufwande fiir das Studium von Akten und Vorschriften, fir
Besprechungen, Beratungen, Telefongesprache, Sitzungen mit dem Personal, mit Am-
tern, mit Behdrden, Ausschissen und Kommissionen und fiur Tagungen im Zu-
sammenhang mit dem ausgelbten Amt ausgerichtet.

Die Auszahlung erfolgt jeweils vierteljahrlich

Individuelle Entschadigung fiir Schulpflegemitglieder (ohne Prasidium) nach ge-
leistetem Aufwand

Die Mitglieder der Schulpflege flhren Buch Uber ihren geleisteten Aufwand nach
Stunden.

Der Gesamtbetrag pro Jahr fir diese individuelle Entschadigungen errechnet sich nach
der Formel: Anzahl Schulpflegemitglieder mal CHF 4'000.00

Der Uber das ganze Jahr geleistete Aufwand wird jeweils per Ende Dezember abge-
rechnet. Die Aufteilung des Gesamtbetrags auf die einzelnen Schulpflegemitglieder er-
folgt im Verhaltnis der geleisteten Stunden. Aufwande, welche mittels Entschadigungen
Dritter (Sitzungsgelder, Taggelder etc.) abgegolten werden, sind von der Buchfiihrung
Uber geleisteten Aufwand ausgenommen. Alle Aufwande inklusive die Teilnahme an
oder Leitung von Sitzungen jeglicher Art (Schulpflege, Kommissionen, Ausschiisse
etc.) oder fiir Schulbesuche sind in den Art. 15 und 16 eingeschlossen.

Entschadigung Kommissionen

Den Mitgliedern der nachstehenden Kommissionen werden die folgenden pauscha-
len Jahresentschadigungen ausgerichtet:
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Art. 18

Art. 19

Mitglied Baukommission CHF  1°000.00

Mitglied Werkkommission CHF 500.00
Rechnungsprifungskommission

Prasident CHF  3200.00
Mitglieder CHF  2°200.00
Aktuar zusatzlich CHF  1'100.00

Den Mitgliedern der nachstehenden Kommissionen wird fir jede Kommissionssit-
zung ein Sitzungsgeld von pauschal CHF 80.00 (alt 75.00) vergutet. Halbtagige Ver-
anstaltungen zahlen als 2 Sitzungen und tagige Veranstaltungen zahlen als 4 Sit-
zungen.

Baukommission
Werkkommission
Rechnungsprifungskommission

Damit werden die Sitzungsvorbereitungen inkl. Aktenstudium und die Teilnahme an
der Sitzung abgegolten.

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN
Versicherungen, Renten

Das festangestellte Gemeindepersonal ist von der Gemeinde gegen Betriebs- und
Nichtbetriebsunfall, das Aushilfspersonal, die nebenamtlichen Funktionare sowie die
Mitglieder von Behérden, Kommissionen und Ausschiissen sind gegen Betriebsun-
fall versichert.

Gemass abgeschlossenem Vertrag hat das Gemeindepersonal der Beamtenversi-
cherungskasse des Kantons Zurich beizutreten, sofern die Voraussetzungen nach
den geltenden Vertragsbestimmungen erfillt sind.

Dem aus dem Gemeindedienst in den Ruhestand tretenden, bei der Beamtenversi-
cherungskasse des Kantons Zurich versicherten Personal werden die gleichen Zula-
gen ausgerichtet, wie sie von den zustandigen kantonalen Instanzen fir die staatli-
chen Rentner beschlossen werden.

Spesenersatz
Den Mitgliedern der Behdérden, Kommissionen, Ausschiisse, dem Gemeindeperso-
nal, dem Aushilfspersonal sowie den nebenamtlichen Funktiondren werden die ihnen

im Zusammenhang mit der Auslbung ihres Amtes anfallenden Barauslagen vergu-
tet.
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Als Fahrkosten werden in der Regel die Billettkosten 2. Klasse des 6ffentlichen Ver-
kehrs zurlckerstattet. Fir Dienstfahrten mit dem privaten Fahrzeug werden in be-
grundeten Fallen die vom Kanton fir das Staatspersonal festgesetzten km-Entscha-
digungen ausgerichtet.

Art. 20 Teuerung
Auf den pauschalen Jahresentschadigungen sowie den Sitzungsgeldern werden die gleichen

Teuerungszulagen ausgerichtet, wie sie von den zustandigen kantonalen Instanzen flr das
Staatspersonal festgesetzt werden.



VII. Schlussbestimmungen

Art. 21 Inkrafttreten

Diese revidierte Verordnung tritt nach ihrer Genehmigung seitens der Gemeindever-
sammlung auf den 01. Januar 2016 in Kraft.

Auf diesen Zeitpunkt hin wird die Besoldungsverordnung der Politischen Gemeinde-
vom 10. Juni 2015, sowie die Besoldungsverordnung der Primarschulgemeinde vom
3. September 1996 aufgehoben.

Die vorstehende Besoldungsverordnung der Politischen Gemeinde Bonstetten ist an der
Gemeindeversammlung vom 10. Dezember 2015 genehmigt worden.

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG

Der Prasident: sig. Bruno Steinemann
Der Schreiber: sig. Primus Kaiser
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Anhang 1: Entschadigung nebenamtlicher Funktionare

Entschadigungen der nebenamtlichen Funktionare 2014-2018

Funktion / Nebenamt Kompetenz | Besoldung | Bemerkungen

CHF
ZS0 Bonstetten, Materialwart GR 27.50
Schutzraumkontrolle GR 40.00/h | Plus Kilometerentschadi-
Private Infrastruktur und Gerate (Blro) GR 500.00 |gung

Jahrliche Pauschale

Bestattungspersonal GR 100.00 |pro Bestattung.
Ackerbaustellenleiter GR 1'215.00
Ackerbaustellenleiter, GR 44.80 |Abrechnung gem.
zusatzlicher Aufwand Stundenansatz
Ordentliches Sitzungsgeld BVO 80.00
Taggeld fur einen halben Tag BVO 160.00
Taggeld fur einen ganzen Tag BVO 320.00
Stundenlohn Wahlbiromitglieder GR 35.00

Entschéadigung fur den Winterdienst

a) Entschadigung fur den Einsatz von Mann und Traktor

b)  Zuschlag fiir den Sonntagseinsatz

c) Hilfseinsatze ohne Traktor

d) Pauschale Entschadigung fir die Bereitstellung von Traktor

und Maschine pro Wintersaison

e) Pauschale Entschadigung fiir eigenen Pflug pro Wintersaison

CHF 125.00/h

CHF  21.00/h
CHF  37.00/h
CHF  2'200.00
CHF  2000.00

Die Entschadigungen werden jeweils der Jahresteuerung angepasst.




Protokollauszug
Sitzung der Primarschulpflege vom 28. September 2015
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Besoldungen, Entschadigungen 04.06
Besoldungsverordnung Gemeinde Bonstetten per 1.1.2016, A 174

1. Antrag
Die Primarschulpflege beschliesst:
Dem Vorschlag fiir die neue Besoldungsverordnung wird zugestimmt.

2. Erlauterungen

Mit der Schaffung der Einheitsgemeinde miissen die Besoldungsverordnungen der
politischen und der Primarschul-Gemeinde einander angeglichen und zusammengefihrt
werden. Der Vorschlag sieht vor, dass sich die Besoldung neu aus einem Fixum und einem
variablen Teil nach Zeitaufwand zusammensetzt, Entschadigungen fiir Sitzungen,
Schulbesuche etc. entfallen dafiir. Die Gesamtsumme der ausbezahiten Entschadigungen
fur die Mitglieder der Schulpflege bleibt unveréndert, das Présidium wird neu als
Gemeinderatsmitglied entschédigt.

Uber die neue BVO wird an der Gemeindeversammlung im Dezember abgestimmt.

Bonstetten, 01.10.2015

Fur das Protokoll
)
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Daniela Elbe Christina Kienberger
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=
Primarschule Bonstetten = Schulverwaltung - Postfach 163 - 8906 Bonstetten

Tel; 044 700 03 75 - schulverwaltung@primarschule-bonstetten.ch - www.primarschule-bonstetten.ch
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LIEGENSCHAFTEN 27
Liegenschaftenverwaltung generell 27.02
Unterhalt und Reinigung 27.02.3

Antrag an die Gemeindeversammlung betreffend Genehmigung des
Unterhaltsvertrages Sportanlage Schachen

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung:

1. Der Betriebs- und Unterhaltsvertrag zwischen der Politischen Gemeinde Bonstetten und
der Sekundarschulgemeinde Bonstetten Uber die Sportanlage Schachen, Bonstetten,
gultig ab 1. Januar 2016, wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit der Umsetzung des Geschafts beauftragt.

Weisung

a) Mit dem Betriebs- und Unterhaltsvertrag Uber die Sporthalle Schachen sollen Betrieb,
Pflege und Unterhalt inkl. Aussenanlagen von der Sekundarschulgemeinde in die
Verantwortung der Politischen Gemeinde (bergehen. Damit wird neben der
Effizienzsteigerung bei  gleichbleibender Servicequalitit eine Reduktion der
Unterhaltskosten angestrebt.

b) Der Vertrag beinhaltet den jahrlichen Arbeitsumfang der Dienstleistung gem.
Leistungsverzeichnis und Stundenrapport (aktuell 2980 Arbeitsstunden), ein fixes
Kostendach von CHF 160°000.00 pro Jahr, welches jeweils im Folgejahr von beiden
Parteien neu definiert wird, wie auch die Definition der Verantwortlichkeiten bei der
Benutzung der Sportanlage von Schule und Vereinen.

O
~

Die Sekundarschulpflege Bonstetten stellt einen entsprechenden Antrag an die
Schulgemeindeversammlung am 3. Dezember 2015. Die Vorteile fur die Sekundarschule
liegen darin, dass die Ressourcen fiir den eigentlichen Schulbetrieb zur Verfigung stehen
und mit der Einrichtung eines Facility Managements eine Kostenreduktion erreicht werden
kann.

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, dem Geschéaft zuzustimmen.
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Betriebs- und Unterhaltsvertrag
fiir die Sportanlage Schachen, Bonstetten

zwischen

der Sekundarschulgemeinde Bonstetten als Grundeigentimerin, vertreten von der Sekun-
darschulpflege

und

der Politischen Gemeinde Bonstetten als Betreiberin, vertreten vom Gemeinderat Bonstet-
ten

1. Ausgangslage

Die Sekundarschulpflege wird Betrieb, Pflege, Unterhalt und Reinigung der Sporthalle inklusive
Aussenanlagen (siehe sep. Plan) an die Politische Gemeinde Bonstetten outsourcen. Es soll
damit eine Effizienzsteigerung verbunden mit einer Kostenreduktion bei gleichbleibender Ser-
vicequalitat angestrebt werden.

2. Zweck
Die Vereinbarung regelt Betrieb, Pflege und Unterhalt der Sporthalle inklusive Aussenanlagen.

Die Politische Gemeinde Bonstetten Gibernimmt:

e den Betrieb der Sporthalle in der Gesamtverantwortung, wobei der Schulbetrieb wie bisher
jederzeit Vorrang hat.

e die Reinigung der Sporthalle und Aussenplatze sowie die Pflege der Aussenanlagen in der
Gesamtverantwortung.

e das Reservations- und Abrechnungsmanagement fur die ausserschulische Benutzung und
koordiniert den Unterhalt bzw. stellt die Unterhaltsarbeiten sicher.

3. Benutzung

Es gilt das Betriebsreglement der Sekundarschulgemeinde. Die Sekundarschulgemeinde hat
jederzeit Vorrang in der Benutzung bzw. Belegung.

3.1. Schule

Die Sekundarschule legt ihren Belegungsplan fir das folgende Schuljahr jeweils vor Beginn
des neuen Schuljahres vor.
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3.2. Vereine

Die Vereine haben nach dem Schulbetrieb im gewohnten Rahmen subsidiar Anspruch auf die
Benutzung der Anlagen. Der Belegungsplan fiir die Vereine wird von der Betriebskommission
abgenommen.

3.3. Wochenende

Samstag und Sonntag wird die Anlage primar fiir Wettkdmpfe, Veranstaltungen und Turniere
genutzt und reserviert. Der Belegungsplan dazu wird von der Gemeinde Bonstetten gefiihrt.

4. Grundsitze fiir Betrieb und Unterhalt seitens der Politischen Gemeinde

4.1. Leistungsverzeichnis

Die zu erbringenden Leistungen seitens der Gemeinde Bonstetten sind in folgenden beiliegen-
den Listen verzeichnet und bilden einen integrierenden Bestandteil des Vertrages:

- LVZ Leistungsverzeichnis Sportzentrum Schachen Arealpflege
- LVZ Leistungsverzeichnis Sportzentrum Schachen Unterhalt nach Veranstaltung
- LVZ Leistungsverzeichnis Sportzentrum Schachen Unterhalt fix

4.2. Servicequalitat

Die erbrachten Serviceleistungen und Qualitdt zur Anlage sowie den Benutzern werden im
Anhang als Service-Level-Agreement genauer umschrieben.

4.3. Belegungen | Reservationen | Abrechnungen

Die Administration wird von der Politischen Gemeinde sichergestellt.

4.4. Personelles

Das bendétigte Personal wird von der Politischen Gemeinde rekrutiert und angestellt. Beste-
hendes Personal wird auf dessen Wunsch libernommen.

4.5. Ruhe und Ordnung

Die tagliche Aufsicht wird von den Angestellten der Politischen Gemeinde wahrgenommen.

5. Finanzielles

5.1. Einnahmen

Alle Einnahmen aus z.B. Vermietung, Werbeflachen, Verkauf von erneuerbarer Energie gehen
direkt an die Sekundarschulgemeinde.

5.2. Aufwande

Sachaufwande fir Unterhalt, Betrieb, Mobiliar, Gerate, Maschinen und Entsorgung, werden
von der Politischen Gemeinde - in Absprache mit der Sekundarschulpflege - budgetiert und
nach effektivem Aufwand abgerechnet.
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6. Personalaufwand Politische Gemeinde

Den fir Administration, Betreuung, Pflege und Unterhalt erforderlichen Personalaufwand ver-
rechnet die Politische Gemeinde jéhrlich der Sekundarschulgemeinde. Uber den geleisteten
Personalaufwand wird detailliert Buch gefiihrt.

Fir das erste Betriebsjahr wird ein Kostendach von CHF 160'000.00 festgelegt, welches nicht
Uberschritten werden darf. Basis sind die bereits erwahnten LVZ sowie die dazu benétigten
2980 Arbeitsstunden (siehe Beilage ,Arbeitsaufwand Sportzentrum Schachen). In den Folge-
jahren werden die im Vorjahr geleisteten Stunden - insbesondere fiir die Wochenendeinsatze -
analysiert. Darauf basierend wird gemeinsam mit der Sekundarschulpflege das neue Kosten-
dach fir das Folgejahr festgelegt.

Ziel beider Parteien ist es, den Personal- und Sachaufwand zu reduzieren und in allen Berei-
chen Synergien bei gleichbleibender Servicequalitdt mit entsprechender Kostenreduktion zu
erzielen.

7. Detailabldaufe und Absprachen

Detailablaufe und Absprachen werden in einem Anhang zu dieser Vereinbarung geregelt.

8. Vertragsdauer | Kiindigung

Der Vertrag wird auf finf Jahre abgeschlossen. Er kann von beiden Parteien mit einer Frist von
einem Jahr gekiindigt werden — erstmals auf den 30.06.2017 — und verlangert sich andernfalls
jeweils um 1 Jahr.

Falls keine Einigung Uber das Kostendach im Folgejahr erzielt oder die Servicequalitat nicht
erreicht wird, kann im Folgejahr innert 6 Monaten - jeweils auf Ende Kalenderjahr - gekiindigt
werden.

Das alte Kostendach wird dann in der Kiindigungsfrist beibehalten.

9. Schlussbestimmungen

Der Vertrag wird der Gemeindeversammlung vom 3. Dezember 2015 zur Genehmigung vorge-
legt.

Vorbehaltlich der Genehmigung durch die Gemeindeversammlung tritt er per 1. Juli 2016 in
Kraft.



10. Vertragsunterzeichnung
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Rechtsgultige Unterschriften der Vertragsparteien:

Gemeinderat Bonstetten

Bruno Steinemann
Prasident

Datum:

Sekundarschulpflege Bonstetten

Corinne Stutz
Préasidentin

Datum:

Primus Kaiser
Gemeindeschreiber

Datum:

Ruth M. Schmid
Leiterin Schulverwaltung

Datum:
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Primarschulgemeinde
Weisung zu Traktandum 1
Genehmigung Budget 2016

Die Primarschulpflege beantragt der Gemeindeversammlung:

1a. Das Budget 2016 der Primarschule Bonstetten wie folgt festzulegen:

o Erfolgsrechnung: Gesamtaufwand CHF 11193200.00
Gesamtertrag CHF 11°000°300.00

Aufwandiberschuss CHF 192'900.00

e Investitionsrechnung VV: Ausgaben CHF 135'000.00
Einnahmen CHFE 0.00

Nettoinvestition CHF 135000.00

o einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag: CHF 12740'000.00

Der Aufwandlberschuss der Erfolgsrechnung geht zu Lasten des zweckfreien Eigenkapitals.

1b. Den Steuerfuss der Primarschule auf 55% (unverandert) des einfachen Gemeindesteuerer-
trages festzusetzen.
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Bericht der Schulpflege

a. Wirtschaftliche Lage der Primarschule Bonstetten und ihre Entwicklung

Nachdem das Schulhaus nun fertiggestellt und bezogen ist, geht es im 2016 darum, die restlichen
Réaumlichkeiten den neuen Gegebenheiten anzupassen. Dies beinhaltet unter anderem den Um-
zug des Hortes ins Schulhaus 1 der Primarschule. Somit kénnen die externen Mietkosten gesenkt
werden. Schulleitung und -verwaltung werden daher in den Pavillon umziehen. Zudem sind im
Schulhaus 2 neue Gruppenrdume geplant.

Im Bereich Bildung kénnen wir das Nettoergebnis gegeniiber dem Budget 2015 um
CHF 366°800.00 verbessern. Dies aufgrund von geringerem Personal-, Sach- und Betriebsauf-
wand. Der Transferaufwand (Entschédigungen an Kantone und Gemeinden) nimmt hingegen um
rund CHF 157°000.00 zu. Gleichzeitig erwarten wir hbhere Ertrdge (CHF 170°000.00) im Bereich
der Tagesbetreuung. Die allgemeinen Gemeindesteuern werden um rund CHF 168°000.00 zuriick-
gehen. Der Finanz- und Lastenausgleich nimmt hingegen um CHF 207°200.00 zu. Die Rechnung
2014 hat mit einem unerwartet hohen Ertragsiiberschuss abgeschlossen, vor allem, da die Perso-
nal- und Sachaufwendungen reduziert und die Ertrédge (z.B. Einnahmen Tagesbetreuung) erh6ht
wurden.

Das Budget 2016 sieht einen Aufwandiiberschuss von CHF 192900.00 vor.

Erfolgsrechnung

Erfolgsrechnung

12'000'000
10'000'000
8'000'000
6'000'000
4'000'000

2'000'000

Aufwand 2015 Aufwand 2016 Ertrag 2015 Ertrag 2016

Ergebnis Budget 2015 im Vergleich zu Ergebnis Budget 2014

Die Erfolgsrechnung sieht bei einem Aufwand von CHF 11'193'200.00 und einem Ertrag von
CHF 11°000°300.00 einen Aufwandiiberschuss von CHF 192°900.00 vor. Gegeniiber dem Vorjahr
hat sich der Aufwandtiberschuss um CHF 204°200.00 reduziert.



Erfolgsrechnung Aufwand Sachgruppen

12'000'000

10'000'000
8'000'000 M Transferaufwand
6'000'000 m Abschreibungen

0N0" Personalaufwand
4'000'000
m Sachaufwand

2'000'000 [ — S

2015 2016

Budgetierter Aufwand unterteilt nach Sachgruppen

Auf der Aufwandseite zeichnet sich beim Sach- und (lbrigen Betriebsaufwand (ca.
CHF 165°000.00) sowie beim Personalaufwand (ca. CHF 87°000.00) eine leichte Erholung der
Kosten ab. Beim Transferaufwand, z.B. Entschddigungen an Kantone und Gemeinden (ca.
CHF 157°000.00) setzt sich der Trend einer stetig leichten Kostensteigerung jedoch fort. Die Ab-
schreibungen verdndern sich kaum (+ CHF 23°500.00).

Erfolgsrechnung Ertrag Sachgruppen
12'000'000
8'000'000 ————— —
W Transferertrag
6'000'000
Entgelte

4'000'000 M Fiskalertrag
2'000'000

0

2015 2016

Budgetierter Ertrag unterteilt nach Sachgruppen

Auf der Einnahmenseite rechnen wir mit weniger Fiskalertrag (ca. CHF 168000.00). Bei den Ent-
gelten (+ CHF 50°000.00) bleibt der Ertrag in etwa gleich und beim Transferertrag erfahren wir eine
Erhéhung (ca. CHF 288°000.00).
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Erfolgsrechnung nach Funktionen im Bereich Bildung - Vergleich zu Vorjahr

Ausser bei der Primarschule (eine zusétzliche 4. Klasse) und bei der Musikschule rechnen wir mit

gleichbleibenden oder sogar geringeren Kosten.




Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung sieht fiir das Jahr 2016 Nettoinvestitionen von CHF 135°000.00 vor. Darin
enthalten sind die Sanierung des Flachdaches der Bibliothek von CHF 45000.00, Umbauten im
Zusammenhang mit dem Umzug Hort von CHF 32°000.00 sowie die Umbauten fiir neue Gruppen-
rdume inkl. Einbau Trennwand von CHF 58000.00.

Investitionsrechnung
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Investitionsrechnung
Finanzplanung

Die Schulpflege geht bei der Finanzplanung davon aus, dass in den kommenden Jahren der Steu-
erfuss keine Verdnderung erfahren wird. Aufgrund der tendenziell riickldufigen Steuerertrdge wird
das Jahresergebnis nicht wie erwartet bereits im 2017 positiv erfolgen.

Ergebnis Jahresrechnung nach Finanzplan

14'000'000
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10'000'000
8'000'000
6'000'000
4'000'000
2'000'000
0 ——
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-2'000'000

E Aufwand BN Ertrag e Ergebnis

Rechnungsergebnisse 2012 — 2014 sowie Ergebnisse Voranschlag 2015 — 2016, Finanzplanung 2017 — 2019
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c. Begriindung erheblicher Abweichungen gegentiber dem Budget des Vorjahres

Diverse Um die Kontenfiihrung und Uberwachung zu vereinfachen, haben wir meh-
rere Konten in die Funktion Schulliegenschaften lberfiihrt. Z.Bsp. Anschaf-
fungen von Maschinen, Gerédten und Fahrzeugen; Anschaffungen von
Hardware; Informatik-Nutzungsaufwand etc.

2110 Kindergarten

weniger Lohnkosten, da ein voriibergehen gefiihrter Kindergarten wieder
geschlossen wurde.

Aufwandminderung um CHF 80'400.00.

2120 Primarschule

Im Sommer 2016 wird eine zusétzliche vierte Klasse gefiihrt. Die zusétzli-
chen Lehrpersonen sowie weitere Stufenanstiege gemdass den kantonalen
Besoldungsrichtlinien fiihren zu einer Erhéhung der Lohnkosten.
Aufwandsteigerung um CHF 38'400.00.

2140 Musikschule
Die Kosten steigen aufgrund von mehr Instrumentalunterricht fir die Schul-
kinder.
Aufwandsteigerung um CHF 16'900.00.

2180/ 2189 Tagesbetreuung / Tagesbetreuung — Kiiche

Seit der Integration der Tagesbetreuung in die Primarschule (August 2013)
sieht das Ergebnis jedes Jahr besser aus, obwohl mit stetig hbheren Lohn-,
Betriebs- und Lebensmittelkosten gerechnet wird. Die Ertrdge (v.a. Monats-
pauschalen) nehmen weiterhin zu. Aufgrund der Erweiterung des Angebotes
in Bezug auf den Mahizeitenverkauf (Verkauf an die Primarschule Wettswil),
haben wir uns entschlossen, den Bereich «Kiiche» separat zu fiihren.

2170 Schulliegenschaften

Hébherer Aufwand, da die Anschaffungen in diesem Bereich zusammenge-
flihrt wurden. Die Unterhaltskosten kénnen reduziert werden. Die Einlagen
in Werterhaltungs- und Erneuerungsreserven (CHF 170'500.00) werden neu
in der Funktion Finanzen abgebildet.

Aufwandminderung um CHF 65'400.00.

2190 Schulleitung und Schulverwaltung

Verlagerung der Lohnkosten von kantonaler zu kommunaler Besoldung, da
der Betriebsleiter kommunal angestellt wurde. Die Entschédigung der
Schulpflegeprésidentin wird neu durch die Gemeinde verglitet.

2200 Sonderschulen

In diesem Bereich werden die Lohn- und Transportkosten reduziert. Zudem
gehen die Kosten an Sonderschulungen und Heime zurlick.
Aufwandminderung um CHF 102°'700.00.

9 Finanzen und Steuern

Die Primarschule erhélt geméss Verfligung des Gemeindeamts im 2016
mehr Finanz- und Lastenausgleich (ca. CHF 207°000.00). Die Zinsen stei-
gen leicht an und die Steuerertrédge gehen zuriick (ca. CHF 168'000.00).

d. Begriindung des Antrages zum Steuerfuss

Aufgrund der Hochrechnung der Steuern laufendes Rechnungsjahr wird fiir das Jahr 2016 mit ei-
nem einfachen Steuerertrag (100%) von CHF 12740°000.00 gerechnet.

Die Schulpflege geht davon aus, dass sich die Kostenentwicklung im Bereich der Primarschule
stabilisiert. Im Finanzplan ist eine stetige Verbesserung des Ergebnisses ersichtlich und daher
beantragt die Schulpflege, den Steuerfuss fiir das Jahr 2016 auf 55% zu belassen.
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Antrag der Schulpflege der Primarschule Bonstetten

betreffend der Vereinbarung:

.Beteiligung der Schulgemeinden des Bezirks Affoltern an den Kosten fir
den Kindergarten, die Primar- und die Sekundarschule fur die Schulkinder
mit Asylbewerberstatus der 2. Phase”
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Vereinbarung

Beteiligung der Schulgemeinden des Bezirks Affoltern an den
Kosten fiir den Kindergarten, die Primar- und die Sekundarschule
fiir die Schulkinder mit Asylbewerberstatus der 2. Phase

In Kraft ab 01.01.2016



Ausgangslage

Nachdem der Primarschule Affoltern und der Sekundarschule Affoltern/Aeugst nur noch Kinder
von Asylsuchenden der 1. Phase zugeteilt werden (MNA- Zentrum Lilienberg), hat die Schul-
gemeindeversammlung mit Beschluss vom 15. Juni 2015 den Austritt aus der Vereinbarung
2006 beschlossen. Gemass Ziff. 2.5 tritt diese daher ausser Kraft und muss neu vereinbart
werden.

Da es sich um ein komplexes Thema handelt, wird der Ablauf einer Zuteilung von Asylsuchen-
den bis hin zu deren Platzierung in den Gemeinden kurz skizziert.

Platzierung Kanton

Den Auftrag betreffend Zuteilung der Asylsuchenden auf die Gemeinden im Bezirk erteilt die
Platzierungsstelle des Kantons Ziirich dem Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern. Auf die
Zuteilung von bestimmten Personen - z.B. Familien, Einzelpersonen, Nationalitdten, Frauen
oder Manner - kann kein Einfluss genommen werden. Die Aufnahmequote fur den ganzen Be-
zirk Affoltern betragt heute 0,5% der Wohnbevdlkerung.

Seit 1989 koordiniert der Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern im Auftrag der 14 Bezirks-
gemeinden erfolgreich die Betreuung und Unterbringung der Asylsuchenden im Bezirk.
Wohnungsmarkt Bezirk

Bedingt durch das preislich wie zahlenmassig unterschiedliche Angebot auf dem Wohnungs-
markt im Bezirk Affoltern wird in den einzelnen Gemeinden auch eine unterschiedliche Anzahl
von Asylsuchenden platziert. Weil der Kanton resp. der Bund einen fixen Beitrag pro Asyl-
suchenden fir die Unterbringung entschadigt, ist der zu bezahlende Mietpreis betragsmassig
limitiert. Die meisten Unterkiinfte sind heute altere Hauser, die in den nachsten Jahren zum
Verkauf stehen und saniert werden missen. Diese Zuteilungspraxis hat auch Auswirkungen auf
die Zahl der Schulkinder mit Asylbewerberstatus in den Gemeinden. Asylsuchende der 1. Pha-
se werden seit Mai 2005 nicht mehr dem Bezirk Affoltern zugewiesen. Ausnahme ist das MNA-
Zentrum Lilienberg. Die Schulung dieser Kinder liegt seit dem Schuljahr 2014/15 in der Verant-
wortung der OS Affoltern/Aeugst. Aus diesem Grund werden der Primarschule Affoltern und der
Sekundarschule Affoltern/Aeugst keine Kinder von Asylsuchenden der 2. Phase mehr zugeteilt.
Auf Grund des aktuellen Wohnungsangebotes werden die Asylsuchenden der 2. Phase durch
den Zweckverband Sozialdienst auf die Gemeinden des Bezirks, mit Ausnahme von Affoltern,
aufgeteilt.

Zuteilung auf die einzelnen Gemeinden im Bezirk

Wenn der Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern die Asylsuchenden den einzelnen Ge-

meinden zuteilt, stehen folgende Kriterien im Vordergrund:

o Grosse der Wohnung resp. Anzahl der Zimmer, Anzahl Kochgelegenheiten und Sani-
taranlagen fir mehr als zwei Familien

o Ethnische Zugehorigkeit
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o Familie oder Einzelperson
e Mann oder Frau

Kinder von Asylsuchenden

Grundsatzlich muss vorausgesetzt werden, dass das Recht und die Pflicht auf Bildung auch fiir
die Kinder von Asylsuchenden gelten. Die Schulpflicht wird grundsatzlich durch den tatsach-
lichen Aufenthaltsort des Kindes begriindet.

Im Kalenderjahr 2014 wurden im Bezirk Affoltern 69 Schulkinder mit Asylbewerberstatus der 2.
Phase in den Volksschulen des Bezirkes Affoltern geschult. Da fir Schulkinder mit Asylbewer-
berstatus Schulungskosten und auch Sonderschulungskosten anfallen, drangt sich ein Aus-
gleich zwischen den Schulgemeinden auf. Demgegenlber wird die Schulung der Kinder in der
1. Phase von der Bildungsdirektion des Kantons Ziirich finanziert (hohe Restkosten fiir OS
Affoltern/Aeugst) und ist nicht Bestandteil dieser Vereinbarung.

Eingeschulte Kinder werden aus Griinden einer optimalen Integration und in Ubereinstimmung
mit der Bildungsdirektion des Kantons Zirich nur noch in Ausnahmefallen in eine andere Ge-
meinde des Bezirks umplatziert. Diese Praxis tragt dazu bei, Mehrkosten fir schulische und
schulpsychologische Abklarungen zu vermeiden.

Die Primar- und Sekundarschulpflegen, der Gemeindeprasidentenverband des Bezirks Affoltern
und auch der Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern unterstiitzen diese Vereinbarung.

1. Vorgehen und Grundsitze:

11 Erhebung der Nettoschulungskosten samtlicher Schulgemeinden des Bezirks auf der
Basis der Jahresrechnung. Aufwand und Ertrag folgender Konti werden fir die Berech-
nung nicht berticksichtigt:

o Konto 220 Sonderschule
o Konto 3 Kultur und Freizeit (Schul- und Gemeindebibliothek)
o Konto 9 Finanzen und Steuern
o Zusatzlich fur HRM2: Funktion 2170 Schulliegenschaften / Abschreibungen
o Zusatzlich fir HRM2: Funktion 2190 Schulverwaltung / Steuerbezugskosten
1.2 Die Nettoschulungskosten werden getrennt ermittelt fiir:
o Kindergarten / Primarschule
o Sekundarschule
Die so erhobenen Kosten sollen als Ausgleich fir die Aufwendungen den betroffenen
Schulgemeinden mit Schulkindern mit Asylbewerberstatus zufliessen.

1.3 Die Nettoschulungskosten aus der Rechnung 2014 ergeben einen gerundeten Kosten-
durchschnitt von:

o Kindergarten/Primarschule CHF 13'500.00 / Schiler
o Sekundarschule CHF 22'500.00 / Schiiler



1.4

1.5
1.6

Die Schulungskosten pro Schiiler werden alle zwei Jahre neu ermittelt, jeweils per
15. September, nachstes Mal per 15. September 2017, auf Grund der Rechnung 2016,
fur die Jahre 2018 und 2019. Sie gelten als Basis fir die Festsetzung des Ausgleichs fir
die folgenden zwei Jahre.

Beginn der Vereinbarung per 1. Januar 2016.

Kostenverteilung aufgrund der Bevdlkerungszahl der Gemeinden, Stand per 31. Dezem-

ber des Vorjahres.

2. Regelung

2.1

2.2

23

24

2.5

Schulungskosten

Beantragt wird, pro Schulkind mit Asylbewerberstatus (inkl. Kindergarten), welches einer
Schulgemeinde zugewiesen wird, einen Beitrag gemass dem oben erwahnten Berech-
nungsmodell pro Kind und Monat (Stichtag jeweils der 15.) auszurichten.

Die Erfassung der Schulkinder mit Asylbewerberstatus wird pro Schulgemeinde monat-
lich erhoben. Die Verrechnung erfolgt jahrlich per 15. Dezember fir das laufende Kalen-
derjahr.

Mehrkosten bei Sonderschulung

Nettomehrkosten (tatsachlicher Aufwand abzuglich aller Ertrdge) Schulkinder mit Asyl-
bewerberstatus, welche nachgewiesenermassen entstanden sind, werden separat er-
fasst und entschadigt.

Kostenverteilung

Die Kosten aus den Ziffern 2.1 und 2.2 (Schulungskosten / Sonderschulungskosten)
werden nach dem Berechnungsmodell verrechnet. Der Ausgleich auf die einzelnen
Schulgemeinden erfolgt gemass den Einwohnerzahlen per 31. Dezember des Vorjahres.
Organisation und Uberwachung

Die Prifung der Erfassung, Berechnung der Betrage und die administrativen Massnah-
men erfolgen durch je zwei Abgeordnete der Schulprasidien und der Finanzvorstéande
der Schulgemeinden im Bezirk. Die Schlussabrechnung und der Ausgleich an die ein-
zelnen Schulgemeinden erfolgen durch den Sozialdienst des Bezirks Affoltern.
Zustandekommen der Vereinbarung und Kiindigungsrecht

Fur das Zustandekommen der Vereinbarung bedarf es der Genehmigung durch alle
Schulgemeinden — ausgenommen die Primarschule Affoltern und die Sekundarschule
Affoltern/ Aeugst — des Bezirkes Affoltern bis 31. Dezember 2015.

Die Vereinbarung ist kiindbar per Ende einer 2-jahrigen Berechnungsperiode mit einer
6-monatigen vorgangigen Kundigungsfrist (30. Juni per 31. Dezember), erstmals per

30. Juni 2017 auf 31. Dezember 2017. Kindigungen sind an den Sozialdienst des Be-
zirks Affoltern zu richten. Bei Kiindigung einer Schulgemeinde tritt die Vereinbarung

ausser Kraft und muss neu verhandelt werden.
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3. Antrag und Weisung

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Die Schulungskosten von Schulkindern mit Asylbewerberstatus in den betroffenen
Schulgemeinden der 13 Bezirksgemeinden werden nach Einwohnerzahlen ausgegli-
chen. Die Gesamtkosten werden jahrlich ermittelt, erstmals erfolgt dies per 15. Dezem-
ber 2016 mit folgenden Nettoschulungskosten:

o Kindergarten / Primarschule CHF 13'500.00 / Schler

o Sekundarschule CHF 22'500.00 / Schler
Die ausgewiesenen Nettomehrkosten fir Sonderschulungen werden ebenfalls ausgegli-
chen auf Grund der effektiven Aufwendungen.
Die Kosten aus den Ziffern 3.1 und 3.2 werden nach Einwohnerzahlen der 13 Bezirksge-
meinden (ohne Affoltern) an die Schulgemeinden im Bezirk weiterverrechnet.
Stichtag fir die monatliche Berechnung der schulpflichtigen Schulkinder mit Asylbe-
werberstatus ist der 15. jeden Monats.
Die Schlussabrechnung und der Ausgleich an die einzelnen Schulgemeinden erfolgen
durch den Sozialdienst des Bezirks Affoltern. Die Verrechnung erfolgt jahrlich per 15.
Dezember flr das laufende Kalenderjahr, erstmals per 15. Dezember 2016.
Nach der Zustimmung aller Schulgemeinden zur Vereinbarung gelten die Kosten als
gebundene Ausgaben.
Die Erfassung der Kosten und die Erstellung des Kostenverteilers erfolgt gegen Ver-
rechnung durch den Schulzweckverband Bezirk Affoltern. Die Prifung der Erfassung,
Berechnung der Betrage und die administrativen Massnahmen erfolgen durch je zwei
Abgeordnete der Schulprasidien und der Finanzvorstande der Schulgemeinden im Be-
zirk. Die Schlussabrechnung und der Ausgleich an die einzelnen Schulgemeinden erfol-
gen durch den Sozialdienst des Bezirks Affoltern.
Fir das Zustandekommen der Vereinbarung bedarf es der Genehmigung durch alle
Schulgemeinden des Bezirkes Affoltern — ohne Primarschule Affoltern und Sekundar-
schule Affoltern/Aeugst bis 31. Dezember 2015.
Diese Vereinbarung tritt per 1. Januar 2016 in Kraft und gilt fiir die Jahre 2016 und 2017.
Sie verlangert sich jeweils um zwei Jahre, wenn sie nicht mit einer Frist von
sechs Monaten bis zum 30. Juni gekiindigt wird, erstmals per 30. Juni 2017 auf den
31. Dezember 2017.
Die Beschlisse der Schulgemeindeversammlungen missen bis spatestens 18. Dezem-
ber 2015 dem Schulzweckverband Bezirk Affoltern zugestellt werden.



Antrag

Die Schulpflege der Primarschule Bonstetten beantragt den Stimmberechtigten, die
»Vereinbarung iiber die Beteiligung der Schulgemeinden des Bezirks Affoltern an den
Kosten fiir den Kindergarten, die Primar- und die Sekundarschule fiir die Schulkinder mit
Asylbewerberstatus der 2. Phase® zu genehmigen.
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Schulen 08. 08.14.2
08.14

Schulzweckverband
SZV Jahresrechnungen/Kostenverteiler/Budget/Statistik/Jahresberichte 08.14.2

Kostenverteiler Kinder asylsuchender Eltern

Ausgangslage:
Nachdem der Primarschule Affoltern und der Sekundarschule Affoltern/Aeugst

nur noch Kinder von Asylsuchenden der 1. Phase zugeteilt werden (MNA-
Zentrum Lilienberg), hat die Schulgemeindeversammlung mit Beschluss vom
15. Juni 2015 den Austritt aus der Vereinbarung 2006 beschlossen. Gemass
Ziff. 2.5 tritt diese daher ausser Kraft und muss neu vereinbart werden.

Beschluss der Schulpflege:
Mit Zirkularbeschluss vom 07. Oktober 2015 hat die Schulpflege folgendem

Antrag betreffend Vereinbarung zugestimmt:
,Die Beteiligung der Schulgemeinden des Bezirks Affoltern an den Kosten fiir

den Kindergarten, die Primar- und die Sekundarschule fiir Schulkinder mit
Asylbewerberstatus der 2. Phase" und tritt in Kraft ab 01.01.2016.

Die Schulpflege der Primarschule Bonstetten beantragt den Stimmberechtigten an der
Gemeindeversammlung die Vereinbarung zu genehmigen.

Fr richtigen Auszug:
08.10.2015
of;
|

Q/ /{; /Z.\ Ree oo
Daniela Elbert Christina Kienberger

Primarschule Bonstetten m Schulverwaltung - Postfach 163 - 8906 Bonstetten

Tel: 044 700 03 75 - schulverwaltung@primarschule-bonstetten.ch - www.primarschule-bonstetten.ch



Reformierte Kirchgemeinde

Weisung zu Traktandum 1

Genehmigung Voranschlag 2016

Die Kirchenpflege beantragt der Gemeindeversammilung:

1a. Das Budget 2016 der Reformierten Kirche Bonstetten wie folgt festzulegen:

Laufende Rechnung: Aufwand
Ertrag

Aufwandiiberschuss

Investitionsrechnung VV: Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestition

einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag:

CHF 725'400.00
CHF 720°200.00
CHF 5200.00
CHF 0.00
CHF 0.00
CHF 0.00
CHF 4'506°000.00

Der Aufwandiiberschuss der Laufenden Rechnung geht zu Lasten des Eigenkapitals.

1b. Den Steuerfuss der Reformierten Kirche auf 13% (unverandert) des einfachen Gemeindesteuerer-

trages festzusetzen.
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1. Allgemeine Bemerkungen

Der Voranschlag 2016 der reformierten Kirchgemeinde Bonstetten beinhaltet erwartete Aufwande und
Ertrage fur das Jahr 2016. Gegeniiber dem Voranschlag 2015 wurden einige Aufwande nach unten kor-
rigiert.

So wird ein Gesamtaufwand von CHF 725400.00 prognostiziert, dem ein Gesamtertrag von
CHF 720°200.00 gegenulbersteht. Daraus resultiert ein Aufwanduiberschuss fir das Jahr 2016 von
CHF 5200.00, der dem Eigenkapital entnommen werden soll.

Bei einem erwarteten Steuerertrag der reformierten Kirchgemeinde von rund CHF 4'506‘000.00 und ei-
nem Steuersatz von 13% (analog Vorjahr) resultieren geschatzte CHF 585‘800.00 ordentliche Steuer-
einnahmen fiir das kommende Jahr.

Fur das Jahr 2016 sind keine grésseren Investitionen vorgesehen.

2. Erlduterungen zu den einzelnen Bereichen

390 Gemeindeaufbau und Leitung

Hier wurde eine starke Reduktion von CHF 30°000.00 gegeniiber dem Vorjahr erreicht. Dies beruht in
der Hauptsache in der Reduktion der Gemeindebeilage von 2x auf 1x monatlich, was Auswirkungen so-
wohl auf die Druck- als auch auf die Lohnkosten hat.

Ausserdem wird die Abschaffung des jahrlichen Beitrages von CHF 5'400.00 an die 6kum. Fach- und
Beratungsstelle fiir Beziehungsfragen spurbar. Zusatzlich wurde die Vergabepolitik Gberdacht und die
automatische Aufrundung von Kollekten abgeschafft.

Die Erhoéhung von CHF 3'700.00 im Bereich externe Rechnungsfiihrung seitens der Politischen Ge-
meinde schmalert das Ergebnis etwas.

391 Gottesdienst
In diesem Bereich werden keine spirbaren Veranderungen erwartet.
392 Diakonie und Seelsorge

Gegenlber Budget 2015 wird eine Korrektur des Beschaftigungsgrades in der Diakonie mit rund
CHF 12'000.00 wirksam.

393 Bildung

Aufwande und Ertrége rund um den kirchlichen Unterricht werden hier erfasst, wie auch Ausgaben im
Bereich Lehrmittel und Exkursionen, Reisen und Lager. Durch eine strukturelle Anderung im Bereich
Katechismus kann hier eine Reduktion von CHF 10°000.00 erzielt werden.

394 Kultur

Dieser Bereich steht fiir Kirchenkonzerte und sonstige kulturelle Anlasse wie Chilekafi, Kino in der Kir-

che. Wegen der Reduktion von kirchlich finanzierten Konzerten sowie die Neuorganisation der Freiwilli-
genarbeit wurden die budgetierten Aufwande und Ertrage um CHF 10°000.00 nach unten angepasst.
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396 Liegenschaften

2016 sind keine Anschaffungen geplant. Der budgetierte bauliche Unterhalt der Liegenschaften wurde
um CHF 9'000.00 nach unten korrigiert.

900 Gemeindesteuern

Die Prognosen der Finanzverwaltung der Gemeinde Bonstetten fur das Jahr 2016, aufgrund der vorhan-
denen Unterlagen im Bereich der Gemeindesteuern hochgerechnet, liegen CHF 24‘000.00 tiefer als im
Vorjahr.

Der Steuerfuss wird auf dem Stand von 13 Prozentpunkten belassen.

920 Zentralkassenbeitrag und Finanzausgleich

Die Veranderung gegeniber dem Vorjahr ist auf den tieferen Zentralkassenbeitrag mit CHF 143'000.00
(Vorjahr CHF 157°000.00) zuriickzufiihren.

940 Kapitaldienst

Aufgrund der seit einiger Zeit stabilen tiefen Zinsen ist hier keine grosse Veranderung zu verzeichnen.
990 Abschreibungen

Die Abschreibungen wurden analog Budget 2015 auf CHF 50°000.00 belassen.

995 Neutrale Aufwendungen und Ertrage

Diese Durchlaufposition enthalt Kollekteneingange und die damit verbundenen Zahlungen an verschie-
denste (zum Teil vorgeschriebene) Institutionen.

63



SIHOSH 0107 BelosUBIon OV

(uabouwansbunyemia Jnu)

910z Bejyosueiop

000.0S gE| Bunuyoey uspusine Jep pueminy wi usbunqiaiyasqy (9 000,06 EE|
000,169 000,169 000,259 000.299
002.S [eyde)usbi3 wep sne swiyeuus = 008..8
Bunuyoay uspuajne] Jap ssnyosiagnpueminy
Benaq|ysjzue|ig swyeuqy / [eydeyuablg swyeunz =
Bunuyoay uapusjne Jap ssnyossagnsbesu
008,585 (%€ 1yeliop) uienels %e | 19q Beiuaiensig 002.0.5
(00°000.68¢€.v 14 JyelIOA) 00°000,90G.7 "4
%001 ‘Opdu Belusianajsapulawas) Jaydeulg
000.L6S (uaqo aim) ssnyosiagnpuemny Jepusxoep Nz 000.259
Beuyia1analg / ssnpuanals (q
00v.SCL 00¥.S5¢L 00%.5€8 00¥.G€8
000,169 ssnyosisgnpueminy Jspus)oep nz 000,259
00v.vEL Jyefsbejyosueloy uisnals aydljpusaplo auyo bunuyosy uspusyne Jop beiug 00v.£81
00v.ScL Bunuyoey uspusjne Jop pueminy 001.5€8
ssnyossiagnpuemjny Iapuaydap nz (e
ssnyenalg |
6eJug puemny Bespg puemny

610z Bejyosueiop

ydisieqn “L

Bejyosuelon

64



SIHOSH 0107 BelosUBIon OV

000.09

000.0§

008,71

000.08

00¢.S

0ov.gc.

00¥.5¢.

00¢.S

00¢.022

00¥.5¢.

| ssnyasiagnsbuniaizueur
| Benyaqiyaysbuniaizueury
Bunuyoay uapuasne] Jap ssnyosiagnsbesu
Bunuyoay uapusne Jep ssNyosIagnpueminy
Besjoqyajzuelg usbungialyosqy
uabowiansbunyemia\ uabungialyosqy
ssnyoslagnuawiyeuury
UBUOIHISOAUIONBN

| Buniaizueul4 (q

ssnyosiagnuawyeuuly
UauUOII}SAaAUIONBN
uswiyeuud [ejo ]
uagebsny |ejo |
uauonsanulaopaN (e
uaBowaasbunyjemiap wi UBUORIISAAU] ¢

ssnyosiaqnsbelny

ssnyoslagnpueminy

Beau3 jejo

pueminy [ejo|
Bunuyosay spusjne ‘g

008.18

008.18

00°000.00}

00°000.00}

008.1€

000.08

008.18

0€¢e8.79

00°000.00}

0L°291.5€

000

000

000

000

000

00¥.5€8

00¥.5€8

0S'veeveL

05'veeveL

008.18

009.£52

0L°291.5€

001.5€8

08'990.669

0S'veevelL

usqeH

1108

910z Bejyosueiop

usgeH

1108

usqeH

1108

G10zZ Bejyosuelop

10z Bunuyosy

ydisieqn “L

Bejyosuelon

65



§102°60°LL

Gz oesy 000042 00°00€.2 siuqabiaopsN
G0'9. 0€°909.7 00001 00°008.2 00°00L 00°00%.2 jsuaipjepdey| 06
08°6L¥.05} 00°004..5} 00°000.£¥ 4 siuqabioopaN
08°6L7.0G1 00°00L..G1 00°000.€¥1 yoia|Bsnezueuly pun Besyaquasseyjesuaz 026
G9°04G.085 00°009.929 00°006,209 siuqabieopeN
60°950.709 0v'S¥S.€C 00°00%.759 00°008.22 00°008.229 00°006.7C uianajsspursWdn 006
0L'L69.cce 000029ty 00°009.L0% siuqabiaopeN
0€'929..29 02°586.£0€ 00°005.629 00°00€.£92 00°006.6%9 00°00¢€.2vC N¥3N31LS ANN NIZNVNI4 6
0}°220.99 00°009.€2 00°004.99 siuqabisopaN
GZv9l.8y Se'Lve.eoL 00°005.0S 00°00L.¥CL 00°000.6% 00°00L.701 uayeyoasuabar 96¢
G81/6.91 00°000.0¢ 00°05t.61 siuqabioopoN
S1°901.S 00'v789.12 00°00..S 00°00.4.5€ 00°00S.} 00°056.02 Inyny v6€
02°02e.09 00°00¢.2G 00°00¢.Lv siuqabiaopeN
00'909.21 02'926.29 00°006.2L 00°002.02 00°00%.SL 00°00..29 Bunpy €6€
0v'G¥2.9 00°005.99 00°009.£G siuqabiaopsN
0'sv2.9 00°006.99 00°009.€S abios|aag pun auoyelq 26¢
Gv'961.6€ 00°000.99 00052.29 siuqabioopoN
00°06S G'98.L.6€ 00°00€ 00°00€.99 00°00S 00°052.€9 jsuaipsanon 16€
08°Lvt.L6L 00°009.¥0C 00°009..} siuqabisopeN
0l'vZ6.v 06'G9€.961 00°00..¢ 00°00€.602 00°006.€ 00°00S.821 Bunyia pun neqnespulswiag 06¢€
08°8G8.85¢ 00°000.86% 00°008.2L¥ siuqabiaopsN
05°06¢€.1L 0€'6vC.0cy 00°00L.v2 00°001.2.S 00°00¢€.0. 00°00L.€8% 11321344 aNn JANLINY €
04°291.S€ 00°008.18 00°002.S siuqabiaopaN
08'990.669 0S'vee.veEL 00°009.€5. 00°00¥%.5€8 00°002.02. 00°00¥.S52L Bunuyoausblopz
Beayg puemjny Beuyug puemyny [(RVE] puemjny
10Z Bunuyoay 610z 3ebpng 910z ¥°bpng Bunuyolezag JawwnN

“111'000 ZZ Mund ¥3 N9

usyjelsuog Bunyemianspulewan)

9102°CL'LE - 9102 ) | Usnajsuog aydily spsiulIoiey
ayolasaquagebyny Bunuyosaisbioug

G10Z'60°G1 /19Bpng

uspeIsuog Bunyemianspulswan)

66



§102°60°L)L

05°698.1 siuqabisopaN
0Z'¥¥S.€2 0L€Lv.ST 00°000.52 00°000.52 00°000.22 00°000.22 abeupug pun usbunpuamyny sjesnaN G66
00°000.00} 00°000.05 00°000,09 siuqabiaoyeN

00°000.001 00°000.05 00°000.0S uabunqraiyosqy 066
Besyg puemjny Beang puemjny Besyug puemjny
102 Bunuyosay G10Z ¥19bpng 910z ¥°bpng Bunuyolazeg JawwnpN

“LLL'000 ZZ und ¥3 ng

usyeIsuog Bunyemianspulowan

91L02'2L'LE - 9102L’L UB)aIsuog audliy aaIIo)eY
ayolalaquaqebiny Bunuyosaisbjopg

G10Z'60°GL /106png

uspsjsuog BunyemisAspulowa)

N~
©



68



i

Evangelisch-Reformierte Kirchgemeinde

Bonstetten

Kirchgemeindeordnung

Antrag an die Gemeindeversammlung vom 8. Dezember 2015
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Antrag der Reformierten Kirchenpflege betreffend Genehmigung der
revidierten Kirchgemeindeordnung

Die reformierte Kirchenpflege beantragt der Kirchgemeindeversammlung zur Be-
schlussfassung:

1. Die revidierte Kirchgemeindeordnung der Reformierten Kirchgemeinde Bonstetten gemass
Separatdruck (Art.1 bis Art. 24) wird genehmigt.

2. Die revidierte Kirchgemeindeordnung tritt — vorbehaltlich der Genehmigung des Kirchenrats
—auf den 1. Januar 2016 in Kraft.

Weisung

1. Anlass zur Revision

Die heute geltende Kirchgemeindeordnung (KGO) der Reformierten Kirchgemeinde Bonstetten
wurde von den Stimmberechtigten in der Gemeindeversammlung vom 12. Dezember 1988 ge-
nehmigt und per 11. Januar 1989 in Kraft gesetzt.

Auch wenn sich seither inhaltlich keine wesentlichen Anderungen ergeben haben, ist es doch
notwendig geworden, die KGO den heute glltigen (gednderten) kantonalen Gesetzen und Ver-
ordnungen anzupassen.

Die vorliegende Kirchgemeindeordnung entspricht der von der Landeskirche zur Verfugung ge-
stellten Muster-Gemeindeordnung und ist daher gegenlber der 26 Jahre alten Ordnung neu
strukturiert.

2. Vorprifung

Der Entwurf dieser Kirchgemeindeordnung wurde dem Kirchenrat vorgangig zur Vorprifung
unterbreitet. Seine Anregungen und Korrekturen wurden bereits eingearbeitet.

3. Anderungen und Erginzungen

Allgemein

Zeitgemasse Formulierungen und Straffung des Textes; Korrektur der aufgefiihrten Artikel der
kantonalen Kirchenordnung sowie klare Trennung zwischen allgemeinen Befugnissen und Fi-
nanzbefugnissen.

| Die Kirchgemeinde

Artikel 7: Urnenabstimmungen

Der Urnenabstimmung unterliegen:
Ziffer 1: Beschlisse und Ausgabenbewilligungen fir neue einmalige Ausgaben und
Zusatzkredite oder entsprechende Einnahmeausfalle > CHF 500°000.00 (wie bisher).



Ziffer 2: Beschllsse fiir Ausgabenbewilligungen fiir jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder
entsprechende Einnahmeausfalle > CHF 200'000.00 (bisher: keine Festlegung).

Il Die Kirchgemeindeversammlung

Artikel 12: Befugnisse
Ziffer 5: Entgegennahme des Jahresberichtes und Aussprache Uber den Stand des kirchlichen
Lebens. (neu)

Ziffer 8: Beschlussfassung uber vertraglich geregelte Zusammenarbeit der Kirchgemeinde mit
anderen Gemeinden. (neu)

Ziffer 17: Anderungen der Statuten des Vereins Kloster Kappel. (neu)

Artikel 14: Freie Versammlungen (neu)

Zur Beratung kirchlicher Anliegen kann die Kirchenpflege die Bevdlkerung zu freien Versamm-
lungen gemass Art. 158 der (kantonalen) Kirchenordnung einladen. An solchen Anlassen kon-
nen sich auch nicht stimmberechtigte Personen dussern. Beschlisse haben die Bedeutung von
unverbindlichen Anregungen.

Artikel 15: Zusammensetzung und Konstituierung

Die Kirchenpflege besteht aus funf Mitgliedern.

Dies wurde bereits in der Kirchgemeindeversammlung vom 10. Juni 2014 genehmigt, damit die
Kirchenpflegewahlen vom Friihjahr 2014 rechtsgiltig wurden.

Artikel 17: Allgemeine Befugnisse
Ziffer 5: Erlass und Anderung einer Geschéftsordnung (iber die Arbeitsweise der Kirchenpflege,
des Gemeindekonvents (neu) sowie von Kommissionen und Arbeitsgruppen.

Artikel 18: Finanzbefugnisse

Ziffer 1: Ausgaben oder entsprechende Einnahmeausfélle im Rahmen des Budgets sowie die
Erhéhung budgetierter Ausgaben oder Einnahmeausfalle, soweit diese im Einzelfall bei neuen
einmaligen Ausgaben CHF 30°000.00 (bisher CHF 25'000.00) und bei neuen jahrlich wieder-
kehrenden Ausgaben den Betrag von CHF 15°000.00 (bisher CHF 10°000.00) nicht tbersteigen.

IV Die Rechnungspriifungskommission

Da aktuell von der ,politischen' Rechnungsprifungskommission keine Mitglieder der kirchlichen’
RPK mehr angehoéren, mussten Zusammensetzung, Aufgaben und Arbeitsweise (neu in Art. 21
und 22) ausfuhrlicher in die Kirchgemeindeordnung aufgenommen werden.

Die Finanzkompetenzen im Uberblick

Kirchenpflege Kirchgemeinde- Urnenabstimmung
versammlung

Neue einmalige Aus-
gaben im Einzelfall bis CHF 30'000.00 Uber CHF 30°000.00 | Giber CHF 500'000.00
innerhalb und ausser- | (bisher CHF 25‘000.00) | bis CHF 500°000.00 | (wie bisher)

halb des Budgets
max. CHF 50°000.00
insgesamt pro Jahr (bisher CHF 0.00)
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Neue jahrlich wieder-
kehrende Ausgaben
im Einzelfall innerhalb
und ausserhalb des
Budgets

insgesamt pro Jahr

bis CHF 15°000.00
(bisher CHF 10°000.00)

max. CHF 25000.00
(bisher CHF 0.00)

{iber CHF 15000.00
bis CHF 200°000.00
(bisher CHF 0.00)

Gber CHF 20°000.00

Bonstetten,15. September 2015

Reformierte Kirchenpflege Bonstetten

Der Prasident:

Der Aktuar:

Rolf Werner

Elias Baumann
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